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INTRODUCERE

SCOPUL ACESTUI GHID

Acest ghid doreste sa va transmita cdteva repere privind procedura de
obtinereainformatiilordeinterespublic cuprecadereindomeniile deinteres
ale constructiilor si urbanismului. In plus, sunt prezentate concret spete si
exemple ce pot ajuta viitori petenti sa aiba o obordare eficienta si sa
beneficieze de raspunsuri satisfacatoare din partea autoritatilor. Totodata,
acest document doreste sa aduca o minima informare asupra regulilor pe
care trebuie sa le respecte o constructie, asupra drepturilor locuitorilor
din zona limitrofa, precum si o exemplificare a actiunilor in justitie pe
care persoanele afectate de cladirea ilegala pot sa le introduca. Totul cu
exemple din cazuri intamplate si finalizate cu succes.

Acest Ghid va ajuta sa formulati cereri de solicitare a unor informatii de
interes public, precum si cereri de chemare in judecata in cazul in care
autoritatile publice nu va raspund sau va raspund in mod necorespunzator.
Acest ghid va pune la dispozitie informatii si modele de actiuni pentru
a obtine prin intermediul instantelor informatii de interes public, in
temeiul Legii nr. 544/20017 (Legea) privind liberul acces la informatiile de
interes public’ si @a Normelor sale de aplicare aprobate prin Hotardrea de
Guvern nr. 123/2002? (Norme) dar si cum sa solicitati in instanta anularea
anumitor acte administrative (autorizatii de construire, planuri urbanistice
de detaliu etc.)

1 Legea nr. 544/2001 a suferit mai multe modificari, dintre care ultima a
intervenit in 17.07.2016 prin Legea nr. 144/2016. Textul actualizat il gasiti aici: vezi
link din Sectiunea E - punctul Il cu toate actele normative actualizate, in format
electronic.

2 Hotararea de Guvern nr. 123/2002 a suferit mai multe modificari, ultima
fiind aprobata prin HG nr. 478/2016, in vigoare din 08.07.2016. Textul actualizat
il gasiti aici: vezi link din Sectiunea E - punctul Il cu toate actele normative
actualizate, in format electronic.
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Ar trebui sa va fie util acest Ghid si daca va regasiti in situatiile de mai jos
si ati ajuns la faza in care doriti sa formulati o actiune in justitie:

e langa locuinta voastra incep lucrari de construire si ati dori sa aflati
despre ce este vorba;

e doriti sa aflati care sunt regulile pe care trebuie sa le respecte cladirea
ce se construieste (care este inaltimea maxima, cat de aproape se
poate construi fata de celelalte cladiri existente etc.);

e doriti oprirea lucrarilor pentru ca va produc pagube (afecteaza
furnizarea de utilitati, cladirea este prea aproape de cele vecine,
reduce iluminatul natural etc.).



SECTIUNEA

INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

I. Cererea de furnizare
a informatiilor de interes public

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina informatii de la
autoritatile siinstitutiile publice, in conditiile Legii privind informatiile de
interes publicnr.544/2001. Persoana care solicita informatiile nu trebuie
sa dovedeasca ca are o anumita calitate sau ca lucreaza intr-o anumita
sfera de activitate, acest drept fiind consfintit de Constitutia Romaniei.
E suficienta curiozitatea.

Succesul unui raspuns pozitiv sau al unei actiuni in instanta (dupa caz)
depinde de cat de bine formulati solicitarea de furnizare de informatii.

Astfel, o cerere prin care solicitati informatii de interes public trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele elemente?:

a)
b)

c)

denumirea autoritatii sau institutiei publice careia i se adreseaza
cererea;

informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei
publice identificarea cu usurinta a informatiei de interes public,

numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa
la care se solicita primirea raspunsului (adresa postala sau adresa
e-mail).

solicitati numarul de inregistrare al cererii dumneavoastra (in cazul
in care ati transmis solicitarea prin e-mail, mentionati la sfarsitul
acesteia aceasta cerinta in mod expres);

Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 544/2001.



v retineti/notati data inregistrarii - va va fi utila la calculul termenelor
procedurale;

v dacadepuneticerereain scris, pe hartie, este obligatoriu sa o semnati;

v puteti trimite cererea si prin e-mail; nu este necesara semnatura in
acestcaz,dar trebuie sa furnizatinumele siprenumele dumneavoastra,
precum si adresa unde doriti sa primiti raspunsul (adresa de e-mail
sau adresa postald);

v puteti solicita autoritatii sa va trimita informatiile inclusiv in format
editabil, daca il au, la adresa de e-mail indicata de dumneavoastra.

de care trebuie sa tineti seamain
formularea unei solicitari:

Precizati numele si prenumele dumneavoastra, precum si o adresa de
contact unde doriti sa primiti raspunsul (adresa postala sau e-mail).

Nu este obligatoriu sa va identificati cu alte date suplimentare despre
dumneavoastra.

in baza caruia formulati cererea (e.g. art.
6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 544/200]7 privind liberul acces la informatiile
de interes public®).

daca autoritatea de la care doriti informatiile este o
autoritate supusa obligatiilor de furnizare a informatiilor de interes public.
Astfel, Legea a stabilit cateva criterii de identificare a acestor autoritati:

a) Autoritate sau institutie publica ce utilizeazd sau administreaza
resurse financiare publice;

Primaria Sectorului 4 Bucuresti, Ministerul Sanatatii,

Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea pentru Administrarea

Activelor Statului - aflata in coordonarea Ministerului Economiei,

Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Agentia Nationala

4 Conform art. 15 alin. (4) din Normele de aplicare a Legii nr. 544/2001,
aprobate prin HG nr. 123/2002.

5 Art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 544/2001: (1) Orice persoand are
dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice, in conditiile
prezentei legi, informatiile de interes public. (2) Autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal.
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de Administrare Fiscala, Politia Romana, Inspectoratele scolare,
Universitatea Bucuresti, Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti.

sau

b) Regie autonoma
: Regia Autonoma de Transport Bucuresti, Regia Autonoma
de Termoficare Bucuresti.

sau

¢) Societate reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990 aflata sub

autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea ori in subordinea unei

autoritati publice centrale sau locale si la care statul roman sau, dupa

caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar.

: Societatea Nationala a Apelor Minerale SA - in portofoliul

Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Medijul de Afaceri,

Societatea Administrare Active Sector 3 S.R.L. - care are ca asociat
unic Consiliul Local al Sectorului 3 Bucuresti.

sau

d) Operator sau operator regional de utilitdti publice, potrivit Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.
: Apa Nova Bucuresti SA;

sau

e) Partidele politice
Vezi lista partidelor politice de pe site-ul Tribunalului
Bucuresti aici: http://tmb.ro/index.php/partide-politice.

sau

f)  Federatii sportive;
Vezi lista federatiilor sportive de pe site-ul Ministerului
Tineretului Si Sportului aici http.//mts.ro/wp-content
uploads/2013/09/1 ISTA-FEDERATII.xIs

sau

g) Organizatii neguvernamentale de utilitate publica, care beneficiaza
de finantare din bani publici.
de organizatii recunoscute a fi de utilitate publica in
anul 2016: Asociatia , Filantropia Ortodoxa Alba lulia” - prin HG nr.
452/2016; Fundatia ,,Inima de copil” - prin HG nr. 451/2016.

ATENTIE! Aceste organizatii trebuie sa indeplineasca si conditia suplimentara
de a fi beneficiat de finantare din bani publici!
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Datele de identificare si adresa completa pot fi obtinute foarte usor
la sectiunea Contact a oricarui site al autoritatilor publice. Datele de
identificare se regasesc si pe documentele emise de catre autoritatile

publice in antet.

v formulati cererea catre autoritatea detinatoare a informatiilor
solicitate, nu catre persoana responsabild cu aplicarea Legii nr.

544/2001;

v daca adresati o cerere primarului, mentionati ca ii cereti informatiile
in exercitiul functiei sale de autoritate publica, nu personal; de
asemenea, identificati primarul cu adresa oficiala de la primarie, nu
cu adresa sa personala.

Informatiile solicitate trebuie sa fie usor identificabile - precizati clar si
cu referiri la situatii cat mai concrete ce informatie doriti sa va fie furnizata.

v Evitati descrierea generica a informatiilor; in cazul in care ajungeti in
justitie, instanta ar putea sa considere justificat refuzul autoritatii de
a va furniza informatia solicitata®;

v Oferiti cat mai multe informatii si repere cat mai exacte (date, numere
de inregistrare, localizarea departamentului, directiei din cadrul
autoritatii etc.) pentru a ajuta autoritatile sa identifice cu celeritate
informatiile solicitate).

Verificati ca informatiile solicitate sa fie de interes public’ respectiv ca

privesc sau rezulta din activitatile autoritatii careia va adresati.

Nu este obligatoriu sa argumentati in cererea dumneavoastra de ce
informatia solicitata este de interes public, insa e recomandabil sa precizati
acest lucru pentru urgentarea solutionarii fara interventia instantei de
Judecata.

6 Vezi pagina 17 din ,Analiza jurisprudentei privind exceptiile de la
liberul acces la informatii de interes public” si referirea la Decizia nr. 8544/2014
pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia II-A Civila, de Contencios Administrativ
si Fiscal.

7 Conform art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001: prin informatie de interes
public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei;



de informatii publice care pot fi solicitate:

a) Bugetul unei Primarii (e.g. bugetul Primariei Sector 5 a fost solicitat
Primarului Sectorului 5, avand in vedere ca functia de ordonator
principal de credite intra in atributiile acestuia, iar in aceasta calitate
avea obligatia publicarii acestuia.)

Aceste informatii au fost puse la dispozitie doar prin intermediul instantei,
desi sunt informatii publice. Instanta a retinut urmatoarele aspecte:

Fig. 1 - Extras din Sentinta civila nr. 1898/17.03.2015 in Dosarul nr. 29978/3/2014
de pe rolul Tribunalului Bucuresti

conform art.5 alin.1 lit.e din legea nr.544/2001, fiecare autoritate sau

institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu sursele financiare, bugetul i bilanful
contabil. Informatiile pe care le-a cerut reclamanta au in mod indubitabil caracter de
informatii publice, privind veniturile si cheltuielile unei institutii publice, aspect de altfel
necontestat de cétre pirit.

in conformitate cu art.76" alin.1 lit.c din legea nr.273/2006, ordonatorii principali
de credite ai institutiilor publice locale au obligatia publicirii pe paginile de internet ale
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a bugetelor aprobate, inclusiv anexele
acestora, in maximum 5 zile lucritoare de la aprobare.

Potrivit art.63 alin.4 lita din legea nr.215/2001, primarul exercitd functia de
ordonator principal de credite, dispozi{ii aplicabile si primarului de sector, conform art.83
alin.1 din acelasi act normativ.

b) Anexe ale autorizatiei de construire® emisa de Primarii/Primar.
Caracterul de informatie de interes public al anexelor autorizatiei
de construire este prevazut explicit in prevederile art. 7 alin.
21 si art. 7 alin. 23 lit. a) din Legea nr. 50/1991, care stipuleaza ca
LAutoritatile prevazute la art. 4 [Nota: inclusiv Primaria] fac publica
emiterea autorizatiei de construire (...) si pun la dispozitia publicului
urmatoarele informatii: a) continutul autorizatiei de construire si al
anexelor aferente, care includ toate conditiile necesare a fi indeplinite
de solicitanti [...]".

c) Hotarari ale Consiliilor Locale si ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, precum si documentele ce au stat la baza emiterii
acestor acte administrative (e.g. s-a solicitat Primariei Sectorului 4
documentatia cu privire la aprobarea unui Plan Urbanistic de Detaliu
(PUD). Aceste acte, cu toate ca nu au fost emise de catre autoritatea

8 Potrivit prevederilor lit. A din Anexa nr. 1-F10 din Ordinul nr. 839/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care reglementeaza modelul
autorizatiilor de construire, A. Documentatia tehnica - D.T. (D.T.A.C. + D.T.O.E.
sau D.T.A.D.) - vizata spre neschimbare - impreuna cu toate avizele si acordurile
obtinute, precum si punctul de vedere/actul administrativ al autoritatii competente
pentru protectia mediului, face parte integranta din prezenta autorizatie.



careia i-a fost adresata cererea (Primdaria), ci de catre Consiliul Local
Sector 4, privesc totusi activitatea Primariei Sectorului 4, care trebuie
sa verifice la emiterea autorizatiei de construire daca sunt indeplinite
toate conditiile prealabile aprobdarii unui PUD.)

Aceste informatii au fost puse la dispozitie doar prin intermediul instantei,
desi sunt informatii publice. Instanta a retinut urmatoarele aspecte:

Fig. 2 - Extras din Sentinta civilad nr. 7309/27.10.2015 in Dosarul nr. 13451/3/2015

de pe rolul Tribunalului Bucuresti

In conformitate cu art.7 alin.21 din legea nr.50/1991, autorizatia de construire si
anexele acesteia au caracter public si se pun la dispozitia publicului spre informare pe
pagina proprie de internet a autoritdfii administratiei publice emitente sau prin afigare la
sediul acesteia, dupa caz.

De asemenea, alin.23 lit.a al art.7 din legea nr.50/1991 prevede ca autoritatile fac
publicd emiterea autorizatiei de construire sau, dupd caz, a actului de respingere a cererii
pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii si pun la dispozitia publicului
continutul autorizatiei de construire si al anexelor aferente, care includ toate conditiile
necesare a fi indeplinite de solicitanti, sau, dupd caz, continutul actului de respingere a
cererii pentru autorizarea executdrii lucririlor de constructii.

Conform art.5 alin.3 din legea nr.50/1991, dupid cum se mentioneazi chiar in
cuprinsul autorizatiei de construire nr.392/10036 si 17482 si 21405/9.09.2013 emise de PS4

filele 18-19. documentatia tehnicd vizard spre neschimbare, impreund cu toate
acordurile si avizele obfinute, precum si punctul de vedere/actul administrativ al
autoritdtii competente pentru protecfia mediului, face parte integrantd din aceastd

autorizatie.

d)

Autorizatia de construire emisa de Primar. Autorizatiile de construire
au caracter public, potrivit art. 7 alin. 21 din Legea nr. 50/1991°, si
fac obiectul obligatiei Primariei de a le pune la dispozitia publicului,
potrivit art. 7 alin. 23 lit. a), b) si ¢) din Legea mentionata mai sus.

Autorizatia de construire poate fi solicitata:

e  Primarului, deoarece rezulta din activitatea sa, in calitate de emitent al
Autorizatie, in temeiul art. 4 din Legea nr. 50/1997;
e Primariei deoarece priveste activitatea acestei autoritati ce se afla sub

e)

9

conducerea primarului si care detine toate documentele in legatura cu
Autorizatiile de construire (avize, acorduri etc.).

acte emise de catre Primarii in legatura cu anumite activitati (e.g.
operatiuni de defrisare)

Art. 7 alin. 21 din Legea nr. 50/1991: Autorizatia de construire si anexele

acesteia au caracter public si se pun la dispozitia publicului spre informare pe
pagina proprie de internet a autoritatii administratiei publice emitente sau prin
afisare la sediul acesteia, dupa caz.
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S-a solicitat Primariei lasi procesul-verbal nr. 26819/
21.03.2014, emis de Comisia pentru Ordonarea Vegetatiei Lemnoase,
Nota de comanda nr. 26822/ 21.03.2014 catre Ocolul Silvic lasi, costul
marcarii arborilor din Parcul Expozitiei si Gradina Copou.

Aceste informatii au fost puse la dispozitie doar prin intermediul instantei,
desi sunt informatii publice. Instanta a retinut urmatoarele aspecte:

Fig. 3 - Extras din Sentinta civila nr. 212/2015 pronuntata de Tribunalul lasi in
Dosarul nr. 8124/99/2014

Obliga paratul ca in termen de 5 zile de la data comunicarii hotararii sa
comunice reclamantului informatile de interes public solicitate prin adresa
inregistrata la Primaria Municipiului lasi sub nr.61354/08.07.2014 respectiv sa
comunice copii ale documentelor care stau la baza marcarilor silvice din Parcul
Expozitiei si Gradina Copou : Procesul verbal 26819/21.03.2014 Comisia pentru
Ordinarea  Vegetatiei Lemnoase- Primaria lasi, Nota de comanda
nr.26822/21.03.2014 catre Ocolul Silvic lasi si Costul marcérii arborilor din Parcul
Expozitiei si Gradina Copou, sub sanctiunea platii sumei de 100 lei pe zi de intéarziere
cu titlu de daune cominatorii.

Trebuie sa tineti cont ca exista cazuri cand pentru anumite informatii
solicitate, autoritatea careia va adresati trebuie sa respecte o procedura
speciala de furnizare a acestor informatii. In acest caz, autoritatea va poate
refuza cererea bazatd pe Legea nr. 544/2001 a informatiilor de interes
public si poate indica acea procedura speciald stabilita prin norma legala
speciala.

. Biroul de cadastru si publicitate imobiliarad nu poate furniza
extrase de carte funciard in temeiul Legii 544/200]1, deoarece acestea
se supun procedurii speciale prevazuta la art. 65 din Regulamentul de
avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara,
aprobat prin Ordinul nr. 700/2014. Aceastd autoritate poate furniza
insd decizii/documente interne: bugetul sau orice informatie publica ce
nu este vizata de procedura speciala.

. Informatii la care cetatenii nu au acces direct

Legea mentioneaza anumite informatii ce sunt exceptate
de la accesul liber, respectiv:

vinformatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si
ordinii publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate,
potrivit legii;

v informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care
privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte
din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;
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v informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei loiale,
potrivit legii;

v informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

v informatiile privind procedura in timpul anchetelor penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie
surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporalg,
sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

v informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora
aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

v informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a

tinerilor.

I1. Solutiile transmise de autoritati
petentilor. Mijloace legale de combatere
a unor raspunsuri nesatisfacatore/
lipsa unor raspunsuri transmise de
autoritati.

2.1 Cele mai frecvente motive de nesolutionare
a cererilor de furnizare a informatiilor de interes
public.

2.1.1 Modalitati de raspuns ale unor autoritati publice

(Exemple):

e nu transmit un raspuns cererilor formulate in temeiul Legii (a se
vedea exemplul privind Primdaria Sectorului 5 in cazul cererii privind
transmiterea bugetului);

* autoritatile transmit raspunsuri vagi (a se vedea exemplul privind
Primadria lasi in cazul teilor din Copou);

* autoritatile raspund ca este imposibil sa mai gaseasca informatiile
solicitate;

* autoritatile refuza sa transmita informatiile solicitate precizand ca nu
au obligatia furnizarii la cerere a unor informatii publice din oficiu (a se
vedea exemplele privind autorizatiile de construire);
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* autoritatile folosesc in mod abuziv ca temei al refuzului motivele de
exceptare de furnizare a informatiilor de interes public prevazute la
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

2.1.2 Modalitati de gestionare a anumitor tipuri de raspunsuri

din partea autoritatilor publice:
a) situatiain care autoritatea publica nu raspunde cererii/nu raspunde
in termenul legal

De la data depunerii cererii de furnizare a informatiilor de interes public
calculati urmatoarele termene:

~ In termen de 5 zile autoritatea publica trebuie sa va comunice:
e fie ca refuza solutionarea cererii, motivat;
e fie ca redirectioneaza cererea catre autoritatea competenta;
» in termen de 10 zile autoritatea publica trebuie:
e fie sa va furnizeze informatiile solicitate;

e fie sa va precizeze faptul ca, din cauza complexitatii, va va furniza
informatiile in termen de 30 de zile.

Nu intra in calculul termenelor ziua de la care incepe sa curga termenul,
nici ziua cand acesta se implineste!

e cu cateva zile inainte de implinirea termenului de solutionare a cererii,
va recomandam sa va adresati in scris autoritatii respective cu o
reamintire a termenului limita;

e precizati numarul de inregistrare si, ideal, anexati o copie a cererii
initiale. Model gasiti in Sectiunea E punctul I11.2.

In cazul in care, dup& implinirea termenelor mentionate mai sus, nu primiti
un raspuns, va puteti adresa instantei de judecata (un model de cerere de
chemare in judecata gasiti in Sectiunea E punctul I11.3).

Cererea de chemare in judecata se depune in termen de maxim 30 de
zile, calculat :
e fie de la data expirarii termenului la care autoritatea ar fi trebuit sa va
raspunda;
e fie de la data la care ati primit raspunsul.
- ipoteza de lucru :

01 august 2016 este data depunerii cererii de furnizare de informatii
de interes public
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e refuzul motivat

e termenul se implineste in 08 august 2016 (O1 august 2016 + 5
zile). NB: 7 august fiind zi nelucratoare se ia in calcul prima zi
lucratoare dupa 6 august;

e furnizarea informatiilor:

e termenul se implineste in 11 august 2016 (O1 august 2016 + 10
zile)

e 11 august 2016 (O1 august 2016 + 10 zile) - autoritatea
precizeaza ca raspunde in 30 de zile de la data inregistrarii
cererii.

Atentie: nu depasiti termenul maxim de 30 de zile de la data la care
autoritatea ar fi trebuit sa va raspunda!

: Tn cazul solicitdrii bugetului Primariei Sectorului 5, cererea
de furnizare a informatiei publice a fost depusa la 01.08.2014.
Primaria Sectorului 5 nu a raspuns acestei cereri in termenul de 10
zile (11.08.2014). Prin urmare, petentul a introdus actiunea in judecata
in data de 04.09.2014, adica in interiorul termenului de 30 de zile de
cand autoritatea ar fi trebuit sa-i raspunda.

Extras din cererea depusa - Fig. 4:

MUNICIPIUL BUCURESTI |
PRIMARIA SECTORLLULS
REGISTRATU KA
- KA
N i o0,

2014 LUNA @il ZALA .

CATRE: PRIMARIA SECTORULUI 5

Bdul. Regina Elisabeta nr, 29-31, sector 5, Bucuresti, 050012

ATN: Dnului. PRIMAR Marian Vanghelie
REF: Bugetul autoritatii administratiei publice locale corespunzitor anului 2014
DE LA: Centrul de Resurse pentru participare publica

Str. Petru Maior nr. 9, sector 1, Bucuresti, 011261

DATA: 1 august 2014

Stimate domnule Primar,

In temeiul dispozitiilor art. 2 lit. a) si b), ale art. 5 alin. 1 lit. e) si alin. 4 lit. a) si art. 6 alin. 1 si alin.
2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (“Legea
544/2001"), potrivit cirora:

b) autoritatile transmit raspunsuri vagi

In acest caz autoritatea transmite un rdspuns, insd acesta este doar formal,
nu furnizeaza informatiile cerute, ci informatii prea vagi ori fara legatura cu
obiectul cererii, ceea ce echivaleaza cu un non-raspuns.
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Solutia: introduceti cererea de chemare in judecata.

Atentie! Nu depasiti termenul maxim de 30 de zile de la data la care
autoritatea a raspuns!

Exemplu: In cazul teilor din Copou (lasi), cererea pentru furnizarea
informatiilor a privit trei chestiuni punctuale clar identificate :

e procesul-verbal nr. 26819/ 21.03.2014 emis de Comisia pentru
Ordonarea Vegetatiei Lemnoase;
¢ Nota de comanda nr. 26822/ 21.03.2014 catre Ocolul Silvic lasi;

e costul marcarii arborilor din Parcul Expozitiei si Gradina Copou.
in ciuda claritatii din cerere, Primaria lasi, in loc sa furnizeze punctual
copii ale documentelor clar identificate si informatia referitoare la costul

marcarii arborilor, a facut o prezentare generala a situatiei dendrologice,
ceea ce a echivalat cu un non-raspuns.

Extras din raspunsul dat de Primaria lasi - Fig. 5:

c) autoritatea considera ca se afla in imposibilitatea obiectiva de a
furniza informatiile cerute

Petentul a adresat autoritatii o cerere prin care solicita sa-i furnizeze
informatii despre o Comisie constituitd acum 15 ani, insa autoritatea a
raspuns ca se afla in imposibilitatea obiectiva de a le furniza, dat fiind
timpul prea mare scurs de la constituirea acesteia.



14

Solutia a fost gasita in instantd, care a decis ca, in dovedirea imposibilitatii
obiective de furnizare a informatiilor, autoritatea ar fi trebuit sa faca
dovada ca a intreprins masuri concrete de identificare a informatiilor din
arhiva proprie, acolo unde aceste informatii ar fi trebuit sa se afle “atata
timp cadt nu s-au invocat prevederi normative din care sa rezulte ca a
expirat termenul de pastrare al documentelor in care se regasea informatia
solicitata si nici procese-verbale de casare/distrugere ale respectivelor
documente”.

d) autoritatea considera ca, odata ce a publicat informatia din oficiu,
nu mai are obligatia de a raspunde cererilor privind furnizarea de
informatii de interes public formulate in baza Legii nr. 544/2001.

Mai jos prezentam 3 exemple de astfel de refuzuri in legatura cu o
autorizatie de construire, cu acordurile necesare emiterii autorizatiei de
construire si cu unele certificate de urbanism.

S-a solicitat prin cerere furnizarea unei copii a unei autorizatii
de construire emisd de catre Primaria Sectorului 2 si copii ale tuturor
avizelor aferente acestei autorizatii.

Extras din cerere - Fig. 6:

1 nunana veciun 4 ~ oUCORL 12

Nr.inreg: 44003; Data inreg: 2015/07/13
Provenienta: GRUPUL CIVIC LUPTAM PENTRU
ALEEA LUNGULETU

Cuprins: SOLICITARE: CONSULTAREA
AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE NR 285/15 D/
19.06.2015, CONSULTAREA DOCUMENTATIEI
ANEXE, COPII DUPA DOCUMENTELE CARE AU
STAT LA BAZA EMITERII AUTORIZATIEI DE
CONSTRUIRE

Termen de raspuns: 30 zile

Adresa: Bucure®ti SECTOR 2 ALEEA LUNGULETU
|| NR6BLOCD 14

Cétre: Primaria Sectorului 2 '| Centrul de Relatii cu Publicul:
& . 3 p Luni si Miercuri: 8:30 - 16:30;
In atentia responsabilului pentru || Marti si Joi: 8:30 - 18:30

. ¥ '{ Vineri: 8:30 - 14:00

Liberul Acces la Informatii de Interes{ Telefon: 021.209.60.00; 209.62.82;

Fax: 209.62.82

D.G.A.S.P.C. SECTOR 2

Telefon: 314.22.08, 310.14.29 ......... .SIRP-BI

Cerere de informatii de interes public

Asociatiile de Proprietari Bloc D14 din Aleea Lunguletu nr.6, prin reprezentantul legal
Presedinte Necula Cristina, Bloc V3 prin reprezentant legal Presedinte Bratu Elena si
proprietari din Bloc V4 sectorul 2, Municipiul Bucuresti, in conformitate cu prevederile legii
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, v& rugdm sa ne puneti la

dispozitie spre consultare urméatoarele documente:
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- Autorizatia de construire nr. 285/15"D"/19.06.2015 emis# de Primaria sector 2, precum si
toate avizele aferente acesteia, emisa pentru constructia aflata in curs la adresa din Intrarea
Sergent Dumitru Dardiac nr.5/Aleea Lunguletu nr.7, secto2, Bucuresti.

- i dapis Moneusity oelintill o cost

V& reamintim c& actele solicitate sunt informatii de interes public. Conform Legii 544/2001 art.2

litera B.

Primaria Sectorului 2 a raspuns ca pot fi obtinute aceste informatii de pe
site-ul institutiei.

Raspunsul Primariei sector 2 - Fig. 7:

in conformitate cu art. 7 alin 2 din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, republicatd i art. 55 alin 1 din Ordinul 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, autorizatiile de construire impreund cu anexele acesteia se pun la dispozitia public.ului
pa pagina proprie de internet sau prin afisare la sediul primériei a listelor la zi a actelor de autoritate
emise.

Fig. 8:

Fati de cele mentionate, datele cu-caracter public se pot consulta accesand site-ul
www.ps2.ro, sectiunea ,,Buletin Informativ”/ Directia Urbanism si Gestionare Teritoriu / Certificate
si autorizatii eliberate.

Deoarece pe site-ul Primariei Sectorului 2 se aflau doar titlurile
autorizatiilor de construire, fara cuprinsul acestora si fara avizele
aferente, a fost introdusd o cerere de chemare in judecatd, in urma
careia autoritatea a fost obligata sa comunice documentele solicitate.

Exemplul 2 Prin cerere s-au solicitat toate acordurile obtinute, ce
constituie anexele unei autorizatii de construire emisa de Primaria
Sectorului 4 Bucuresti.

Extras cerere - Fig. 9:
Subsemnata , domiciliatd la adresa sus-mentionatd va rog ca, in temeiul Legii nr.

544/2001 privind privind liberul acces la informatiile de interes public,

in legitura cu Autorizatia de construire nr. 392/10036 si 17482 si 21405/2013 din 09.09.20131
emisd de Primdria Sectorului 4 Bucuresti, sd dispuneti eliberarea urmdtoarelor informatii — in format
electronic ( Ca@e ):

toate acordurile obtinute, ce constituie anexe la Autorizatia de construire nr. 392/10036 si 17482
si 21405/2013 din 09.09.20131 emisa de Primaria Sectorului 4 Bucuresti.
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Primaria Sectorului 4 a raspuns ca si-ar fi indeplinit obligatiile legale
referitoare la asigurarea caracterului public prin afisarea pe site-ul institutiei.

Raspunsul Primariei Sectorului 4 - Fig. 10:

Instanta a considerat ca Primaria Sectorului 4 nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta de Legea nr. 544/2001, deoarece nici nu a comunicat informatiile
solicitate in format tiparit sau electronic, nici nu a indicat in mod concret
unde ar fi putut petentul sa obtina aceste informatii in format electronic.

Extras din Sentinta civila nr. 7309/27.10.2015 in Dosarul nr. 13451/3/2015 de pe rolul
Tribunalului Bucuresti - Fig. 11:

In concluzie, informatiile pe care le-a cerut reclamanta sunt identificabile §i au in
mod indubitabil caracter de informatii publice, privind documente de interes public. produse
ori gestionate de piritd, pirita necontestind detinerea acestor informaii.

[nsa pirita nu a probat ¢ ar fi asigurat accesul reclamantei la informafiile solicitate,
in format tiparit sau electronic. si nici nu a indicat o modalitate concretd in care reclamanta
avea acces la toate informatiile solicifate - prin prezentare la sediul institutici ori prin
ardtarea unui link la o pagina de internet care si confind aceste date.

Mentionarea genericd a site-ului institutiei, in lipsa indicarii unui link care sd poatd
duce la informatiile cerute de reclamant, nu este de naturi sa justifice asigurarea accesului
la informatia de interes public.
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Exemplu 3 Prin cerere au fost solicitate copii ale anumitor certificate de
urbanism listate pe site-ul Primariei Sectorului 4.

Extras din cerere - Fig. 12:

Primaria Sectorului 4 a raspuns ca certificatele de urbanism ar putea fi
doar consultate la sediul autoritatii publice si doar de catre persoanele
direct interesate sau potential afectate.

Raspunsul Primariei Sectorului 4 - Fig. 13:

in urma cererii dumneavoasttd, depusi in temeiul Legii nr. 544 / 2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, inregistrata la Aparatul de Specialitate al Primarului Sectorului 4
sub nr. 18/11.02.2016 (6538/11.02.2016), vd comunicdm urmétoarele:

Actele solicitate nu fac parte din categoria ,documente cu caracter public” si pot fi copiate
numai la solicitarea beneficiarului (titularului A.C., C.U.) sau a institutiilor abilitate.

Confinutul documentatiilor cu caracter personal, tehnic, documentatiile de urbanism si de
amenajare a teritoriului, precum §i avizele care au stat la baza emiterii autorizatici, vor putea fi
consultate, in perioada executérii lucrarilor autorizate, exclusiv la sediul emitentului si numai de cei
care pot face dovada ci sunt direct interesafi sau potential afectaii de prevederile acestora, in zilele
de program cu publicul ale Arhitectului Sef (marti si joi orele 10-14),

Instanta de judecatd a infirmat, insa, pozitia Primariei Sectorului 4 si a
obligat-o sa furnizeze aceste informatii de interes public, considerand ca
,obligatia de comunicare din oficiu a anumitor categorii de informatii nu
exclude obligatia de comunicare la cerere [...]1 printr-o comunicare directa
solicitantului [...]”. lar obligatia de furnizare a informatiilor de interes public
la cererea unui petent, prevazuta la art. 6 din Legea nr. 544/2001, ,,nu face
vreo distinctie dupa cum este vorba de informatii care se comunica din
oficiu sau la cerere”.
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Extras din Sentinta civila nr. 3900/ 14.06.2016 pronuntata de Tribunalul Bucuresti
in Dosarul nr. 11119/3/2016 - Fig. 14:

Mentioneaza ca Certificatele de urbanism sunt informatii de interes public, asa
cum rezulta din Art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 care defineste informatia de
interes public « orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile
unei autoritati publice [...].

In speta, parata, prin Primar, este emitenta certificatelor de urbanism ce fac
obiectul cererii de furnizare a informatiilor publice,iar certificatul de urbanism este un
act de informare, conf.prev. art. 29 (1) al Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul ce stipuleaza ca, ,,Certificatul de urbanism este actul de
informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei publice judetene
sau locale face cunoscute regimul juridic, economic i tehnic al imobilelor si conditiile
necesare in vederea realizarii unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor operatjuni
imobiliare, potrivit legii.”

Din cuprinsul art. 41 din N,Metodol.de aplicarea a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii , lista certificatelor de urbanism este
publica.

Pri corelare cu dispoz. art. 5 din Legea nr. 544/2001, rezultd ca lista
certificatelor de urbanism face obiectul obligatiei de publicare din oficiu de catre
parata.

Totusi, publicarea din oficiu reglementata de art. 5 nu impiedica furnizarea
informatiilor de interes public in temeiul art. 6 din Legea nr. 544/2001 si pe alte cai,
(respective, la cerere) cu atdt mai mult cu cat aceastd situajie nu se regaseste
printre exceptiile de la obligatia de comunicare a informatiilor publice care sunt
expres mentionate de art. 12 din aceeasi Lege si, prin urmare, de stricta interpretare.

Se constata de asemenea ca obligatia de comunicare din oficiu a anumitor
categorii de informatii nu exclude obligafia de comunicare la cerere, in formele
prevazute de lege si anume, printr-o comunicare directa solicitantului-

e) autoritatile folosesc in mod abuziv ca temei al refuzului motivele de
exceptare de furnizare a informatiilor de interes public prevazute la
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001

Autoritatile publice poarta toata raspunderea pentru furnizarea unor
informatii care ar putea intra in sfera celor exceptate prin lege de la
comunicare, in temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 544/2001: ,R3spunderea
pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand
categoriilor prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor publice
care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice abilitate prin
lege sa asigure securitatea informatiilor.”

Pentru a evita sa isi asume vreo raspundere, autoritatile gasesc mai
comod sa refuze furnizarea de informatii de interes public, prin incadrarea
lor printre exceptiile enumerate la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544 (vezi
punctul 1.4.4 de mai sus), in mod nejustificat, fara o analiza punctuala.

Exemple:

e Primaria Sectorului 2 sustine ca furnizarea autorizatiilor de
construire si a anexelor acestora este afectata de ,restrictiile
impuse de legislatia in vigoare in legatura cu secretul comercial si
industrial, proprietatea intelectuala precum si protejarea interesului
public si privat”’, in temeiul prevederilor art. 7 alin. 2 din Legea nr.
50/1991°, precum si pe art. 55 alin. 1 din Ordinul nr. 839/2009";
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e Primaria Sectorului 4 comunica faptul ca ii este imposibil sa
furnizeze copii ale anexelor la autorizatia de construire intrucat
trebuie sa respecte restrictiile prevazute de art. 7 alin. 22 din Legea
nr. 50/19971;

Extras din raspunsul acestei autoritati - Fig. 15:

10 Art. 7 alin. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii: (2)Documentatia tehnica - D.T. se elaboreaza in conformitate cu
continutul-cadru prevazut in anexa nr. 1, in concordanta cu cerintele certificatului
de urbanism, cu continutul actului administrativ al autoritatii competente pentru
protectia mediului, al avizelor si acordurilor cerute prin certificatul de urbanism si
se intocmeste, se semneaza si se verifica, potrivit legii.

n Art.55din Ordinulnr.839/2009 pentruaprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii: Asigurarea caracterului public - (1) In temeiul prevederilor art. 7 alin.
(21) din Lege, autorizatiile de construire/desfiintare impreuna cu anexele acestora,
respectiv actele de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, au caracter public. Tn acest scop, se pun la dispozitia publicului,
pe pagina proprie de internet a autoritatii administratiei publice competente,
emitentd, sau prin afisare la sediul acesteia listele la zi ale actelor de autoritate
emise, in vederea solicitarii si obtinerii, dupa caz, a informatiilor prevazute la art. 7
alin. (23) din Lege. (2) Tn temeiul prevederilor art. 7 alin. (22) din Lege, caracterul
public al autorizatiilor de construire/desfiintare prevazut la alin. (1) se asigura fara
a se aduce atingere restrictiilor impuse de legislatia in vigoare privind secretul
comercial si industrial, proprietatea intelectuald, protejarea interesului public si
privat, garantarea si protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor fizice cu
privire la dreptul la viata intima, familiala si privata.
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Instanta de judecatd a cenzurat astfel de abordari cu urmatoarele
argumente generale:

12

Dreptul la informatie este consacrat prin art. 31 alin. (1) din Constitutie:
“Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.” Legea nr. 544/2001 stabileste prin art. 6 alin. 1
regula potrivit careia orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina
de la autoritatile si institutiile publice informatii de interes public.
Exceptiile prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 trebuie
sa fie de stricta interpretare, adica sa fie aplicate doar atunci cand
informatiile solicitate se incadreaza in mod justificat, in mod concret,
in una din cele sapte situatii derogatorii (lit. a) - g)) de la regula
consacrata in legea fundamentala.

Refuzul de a furniza informatii de interes public trebuie sa se bazeze
pe o analiza a fiecarei informatii solicitate, care sa arate ca divulgarea
acesteia incalca protectia ceruta de un anumit act normativ pentru
ocrotirea unei anumite valori, cu indicarea in mod concret a acesteia,
si ca singura maniera de asigurare a acelei protectii este restrictionarea
liberului acces la acea informatie. Cum se mentioneaza si in ,Analiza
jurisprudentei privind exceptiile de la liberul acces la informatii de
interes public™?, institutia publica este tinuta de un standard ridicat
al probei atunci cand refuza accesul la informatii de interes public, in
sensul ca trebuie nu doar sa faca referire la art. 12 alin (1) lit. a)-g), ci
trebuie sa motiveze ca informatiile respective se incadreaza in acea
categorie.”

De asemenea (citat din ,Analiza jurisprudentei privind exceptiile de
la liberul acces la informatii de interes public), ,restrictiile impuse
de acest art. 12 nu trebuie sa fie interpretate ca fiind o suprimare
a accesului la informatii de interes public”. Astfel, ,autoritatile au
obligatia de a respecta restrictiile impuse de legislatia in vigoare in
legatura cu secretul comercial si industrial, proprietatea intelectuala,
protejarea interesului public si privat, insa aceste restrictii nu pot limita
accesul persoanelor la informatiile publice decat in condlitiile prevazute
de lege, fara a-I putea suprima’”

Pagina 23 din Analiza jurisprudentei privind exceptiile de la liberul

acces la informatii de interes public : http://dialogcivic.gov.ro/wp-content
uploads/2016/08/Analiza-jurispruden%C8%9Bei-privind-excep% C8%9Biile-de-

la-liberul-acces-la-informa%C8%9Bii-de-interes-public.pdf

13

Decizia civila nr. 8681/2014, Curtea de Apel Cluj, Sectia a ll-a civila, de

contencios administrativ si fiscal.
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Extras din Sentinta nr. 7309/2710.2015 in Dosarul nr. 13451/3/2015 de pe rolul
Tribunalului Bucuresti - Fig. 16:

Este adevirat ¢a alin.22 al art.7 din legea nr.50/1991 instituie si obligatia autorititilor
publice ca, in aplicarea disp. alin.21, sa respecte restrictiile impuse de legislatia in vigoare in
legaturi cu secretul comercial i industrial, proprietatea intelectuald, protejarea interesului
public si privat, precum si sd nu aducd atingere garantdrii si protejarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice cu privire la dreptul la via{a intimd, familiala
si privata, potrivit legii.

insa autoritatea publici nu poate invoca generic aceste dispozitii legale pentru a
motiva refuzul siu de a respecta caracterul public al documentatiei ce sti la baza emiterii
unei autorizatii de construire, fard a indica in concret ce document anume sau ce parte a
unuia dintre documentele solicitate este exceptati de la accesul publicului, in temeiul carui
act normativ si pentru ocrotirea carei valori este previzuta restrictionarea liberului acces.
Asadar este necesar ca refuzul de a comunica astfel de informafii s fie intemeiat pe o
situatie de fapt adusi la cunostinta solicitantului in sustinerea caracterului nepublic.

Cele mai folosite (in mod abuziv) motive de refuz de furnizare a informatiilor
de interes public sunt cele prevazute la art. 12 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea
nr. 544,/2001:

c) Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala
ori industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

In cele de maijos va prezentdm 3 exemple de motive de refuz siargumentele
prin care le puteti combate:

e Autoritatea refuza transmiterea informatiilor pretextand ca acestea
aduc atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala - in
speta, publicitatea informatiilor reprezentate de documentatia tehnica
ce reprezinta anexa la autorizatia de construire.

Autoritatea ar trebui sa tind seama de faptul ca legislatia in materie™
prevede situatii clare in care publicitatea informatiilor la cererea
formulatd in temeiul Legii nr. 544/2001 poate fi efectuata, precum si
de faptul ca aceasta legislatie prevede propriile masuri de protectie
a drepturilor de proprietate intelectuala ori industriala. De exemplu,
prevederile art. 33 si 34 din Legea nr. 8/1996 reglementeaza tocmai
limitele exercitarii dreptului de autor, sens in care stipuleaza ca poti
reproduce o opera in procedurile judiciare si administrative, in masura
in care este conforma bunelor uzante, nu il prejudiciaza pe autor si nu
este folosita in scopul obtinerii unui avantaj comercial sau economic.

14 Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, Legea nr. 84/1998 privind
marcile si indicatiile geografice, Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si
modelelor industriale, Legea nr. 16/1995 privind topografia circuitelor integrate,
Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante, Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe.
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Puteti include in cerere o mentiune in care declarati ca
informatiile primite nu vor fi utilizate Tn scopul obtinerii vreunui avantaj
economic sau comercial, ci doar pentru a verifica respectarea legii si
ca exonerati autoritatea emitenta de raspunderea privind eventuala
prejudiciere a autorilor prin simplul fapt al furnizarii acestor informatii
de interes public in temeiul cererii depuse.

Autoritatea refuza transmiterea informatiilor pretextand ca informatiile
solicitate aduc atingere principiului concurentei loiale - in speta,
publicitatea informatiilor reprezentate de facturile emise de catre un
operator economic in temeiul unui contract incheiat in urma procedurii
de achizitii publice.

In aceasta speta, instanta de judecata a stabilit ca furnizarea copiilor
facturilor nuincalca principiile concurentei loiale, “intrucat pretul unitar
al produselor achizitionate de intimata in regim de achizitii publice nu
poate fi nicidecum circumscris secretului comercial, a carui divulgare
ar fi susceptibila de incalcarea principiului concurentei loiale” din
moment ce informatiile solicitate vizeaza modalitatea de gestionare a
fondurilor publice.

Intr-un alt dosar referitor tot la informatii solicitate din dosarul de
achizitie publica, instanta de judecata a precizat ca ,,simpla evocare a
naturii confidentiale sau pretins anticoncurentiale a acestor informatii
cu caracter public, fara a fi sustinuta si de dovezi concrete, respectiv
prin documente care sa constate caracterul confidential al acestor date
si caracterul imediat al pericolului difuzarii acestor informatii pentru
activitatea comerciald desfasurata, nu poate conduce la aplicarea disp.
art. 12 alin. 1lit. ¢ din Legea nr. 544/2007 [...]". Prin urmare, autoritatea
ar fi putut restrictiona comunicarea dosarului de achizitie publica,
incluzand facturile fiscale si contractul de achizitie publica care a fost
atribuit ofertantului in cauza:

- doar in masura in care aceste informatii ar fi fost confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectual3,

- iar limitarea accesului ar fi fost facuta doar cu privire la acele informatii
care in mod real si efectiv au aceasta natura, probata prin prezentarea
unor dovezi concrete in acest sens.

Autoritatea refuza transmiterea informatiilor pretextand ca acestea
cuprind date personale si divulgarea lor ar incédlca dreptul la viata
privata - in spetd, publicitatea informatiilor reprezentate de autorizatia
de construire si anexele sale.

In ce priveste protectia datelor cu caracter personal, aceasta poate
fi facuta prin_anonimizarea® acestora, in lumina Deciziei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 37/2015%: “In cazul cererilor de liber
acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii

Definitia datelor anonime este furnizata de art. 3 lit. i) din Legea nr.

677/2001: « date care, datorita originii sau modalitatii specifice de prelucrare, nu
pot fi asociate cu o persoana identificata sau identificabila. »

16

http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5BO%5D.

Key=id&customQuery%5BO%5D.Value=125596
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nr. 544/2001, atunci cdnd informatiile de interes public si informatiile
cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul
de exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes public
se realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu
caracter personal; refuzul de acces la informatiile de interes public,
in conditiile in care informatiile cu privire la datele personale sunt
anonimizate, este nejustificat.”

IT1. Cererea de chemare in judecata
privind furnizarea informatiilor de
interes public

In cazul in care o persoand se considerd vatdmatd in drepturile sale,
prevazute in Lege, aceasta poate face pldngere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliaza sau in
a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice.
Plédngerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenelor
mentionate mai sus.

Cererea de chemare in judecata o puteti depune si prin posta, situatie
in care data depunerii va fi data expedierii mentionata pe recipisa
postala.

Elementele cererii de chemare in judecata:

Cererea de chemareinjudecata trebuie sa cuprinda 6 elemente obligatorii :

1. Identificarea partilor

reclamant = persoana care formuleaza cererea

parat = autoritatea publicad (e.g. Primarie, Primar etc.)

e daca sunteti persoana fizica: numele si prenumele, domiciliul sau
resedinta, codul numeric personal, e-mail, numarul de telefon;

e daca sunteti persoana juridica (de exemplu, asociatie de proprietari,
organizatie neguvernamentald, societate etc.): denumirea si sediul,
codul unic de inregistrare/codul de identificare fiscala, numdarul de
inmatriculare in registrul comertului/numdarul de inscriere in registrul
persoanelor juridice, contul bancar, e-mail, numarul de telefon, pagina
de internet (daca e cazul).
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Insituatiain care cerereanu este semnata de reclamant, cide unreprezentant
al acestuia, vor trebui date informatii despre acest reprezentant: numele,
prenumele si calitatea in care il reprezinta pe reclamant.

de acte depuse de reprezentantul persoanei fizice in sustinere:
imputernicirea autentificata la notarul public;

imputernicirea avocatiala, daca reprezentantul este avocat.

de acte depuse de reprezentantul persoanei juridice in sustinere:

presedintele - pentru o asociatie de proprietari a unui bloc: Procesul-
verbal al Adunarii Generale a Asociatilor in care a fost desemnat
presedinte/Hotararea de numire;

presedintele - pentru o asociatie - organizatie neguvernamentala: actul
constitutiv sau statutul in care este mentionat numele presedintelui
sau Decizia Consiliului director de numire a presedintelui ;

administratorul - pentru societate infiintata in baza Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale: certificat constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului in care sa fie mentionat administratorul/
Hotararea de numire in pozitia de administrator;

denumirea si sediul autoritatii, codul unic de inregistrare/ codul de
identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului/
numarul de inscriere in registrul persoanelor juridice, contul bancar,
e-mail, numarul de telefon, numar de fax, pagina de internet.

Reclamantul trebuie sa fie aceeasi persoana cu petentul (cel care a
semnat cererea de furnizare a informatiilor de interes public).

Paratul trebuie sa fie acelasi cu autoritatea mentionata in cererea de
furnizare de informatii de interes public.

2. Obiectul cererii:

Reprezinta solicitarea reclamantului adresata spre solutionare instantei de
judecata : e.g. sa oblige autoritatea X sa furnizeze informatiile Y de interes
public solicitate.

Mentionati informatiile de interes public asa cum le-ati solicitat prin cererea
de furnizare de informatii de interes public, deci nemodificate.
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3. Motivele de fapt pe care se intemeiaza cererea de
chemare in judecata:

v Mentionati demersurile efectuate / istoricul faptelor;

v Aratati cand ati depus cererea de furnizare de informatii publice, ce
cuprindea aceasta si ce numar de inregistrare a primit de la autoritate;

v Precizati ce raspuns ati primit, cand I-ati primit/sau mentionati ca nu
ati primit niciun raspuns in termenul de solutionare a cererii;

v Aratati de ce raspunsul primit este nesatisfacator - vezi argumentele
din Sectiunea A, punctul Il - 2.1.2 - Modalitati de gestionare a anumitor
tipuri de raspunsuri din partea autoritatilor publice;

v Aratati de ce considerati ca informatiile solicitate se incadreaza la
informatii de interes public - vezi Sectiunea A punctul I-5 - Verificati
ca informatiile solicitate sa fie de interes public.

e Precizati de fiecare data articolele de lege care consacra caracterul de
informatie de interes public informatiilor solicitate.

e Aratati de ce informatiile solicitate nu se incadreaza printre cele pentru
care este prevazuta o procedura speciala de furnizare - vezi Sectiunea
A, punctul I-6 - [Verificati daca furnizarea informatiei nu se supune
unei proceduri speciale].

e Aratati de ce informatiile solicitate nu se incadreaza printre situatiile in
care furnizarea lor este exceptata - vezi Sectiunea A, punctul 1I-2.1.2
lit. e) - [Incadrarea abuziva a informatiilor solicitate in exceptiile de la
obligatia furnizarii informatiilor de interes public, exceptii prevazute
la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001].

4. Motivele de drept pe care se intemeiaza cererea de
chemare in judecata

Temeiul juridic al cererii de chemare il constituie art. 22 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 544/2001:

(D In cazul in care o persoand se considerd vatdmata in drepturile sale,
prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plédngere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriald domiciliaza
sauin a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice.
Pléngerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut la art. 7. (2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica
sa furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune
morale si/sau patrimoniale.

5. Dovezile pe care se intemeiaza cererea
Anexati la fiecare exemplar al cererii de chemare in judecata, in copie:

v cerereade furnizare de informatii sidovezile de inregistrare la autoritatea
respectiva,
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v raspunsul primit, cu evidentierea datei la care [-ati primit;
v actele de identificare ale reclamantului:
v In cazul persoanei fizice: actul de identitate (cartea de identitate) ;
In cazul unei persoanei juridice :
v pentru asociatii de proprietari:
a) incheierea judecatorului-delegat prin care asociatia de proprietari
a dobandit personalitate juridicg;
b) copie a codului de inregistrare fiscala;
v pentru asociatii - organizatii neguvernamentale:
a) Incheierea judecatorului de infiintare a asociatiei;
b) copie din Registrul persoanelor juridice;
v pentru societati :
a) certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului;
b) certificatul de inregistrare in Registrul Comertului.
v dovezile calitatii de reprezentant al reclamantului (daca este cazul)

Nota: Toate fotocopiile trebuie sa fie atestate ca fiind conforme cu
originalul. In acest sens, reclamantul va trebui sa faca mentiunea Conform
cu originalul pe fiecare pagina depusa in copie si sa semneze.

6. Semnatura reclamantului

Reclamantul va semna cererea de chemare in judecata in atatea exemplare
cate parti sunt, plus unul pentru instanta.

1 reclamant, 1 parat:
cererea de chemare in judecatd va fi semnata in 3 exemplare
(reclamant/ parat/ instanta).

* mentionati in cerere numarul de exemplare in care o depuneti;

e mentionati in cerere faptul ca cererea este scutita de taxa judiciara
de timbru;

e mentionati in cerere faptul ca pe rolul instantei nu exista sau nu a
existat o alta cerere formulata de aceeasi parte, avand acelasi obiect
principal si aceeasi cauza, in aplicarea art. 96 indice 2 din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Vezi modelul de cerere de chemare in judecata pentru furnizarea de
informatii de interes public in Sectiunea E - punctul 111.3.

De asemenea, puteti gasi hotarari date de instanta prin care autoritatile
publice sunt obligate la furnizarea de informatii de interes public in
Sectiunea F - punctul 4.



SECTIUNEA

J
REPERE GENERALE PRIVIND
REGLEMENTARILE DE URBANISM

Domeniul constructiilor este reglementat in detaliu”, pornind de la
incadrarea in ambientul urban prin respectarea regulilor de urbanism, la
autorizare si la respectarea tuturor normelor privind calitatea lucrarilor
in constructii.

Avand in vedere volumul extrem de mare si tehnicitatea tuturor
normelor aplicabile, vom face in acest Ghid doar o introducere sumara a
legislatiei aplicabile si vom trata doar acele informatii relevante studiilor
de caz prezentate.

(i). Urbanism:

Mai intai, o trecere succinta in revista a principalelor acte normative,
in ordinea lor de importanta:

(i.1) Legeanr.350/2001 privind amenajarea teritoriului siurbanismul
stabileste principiile dupa care se gestioneaza spatial teritoriul
Romaniei, prin intermediul amenajarii teritoriului si a urbanismului.
Acest act normativ indica ierarhia actelor normative in domeniul
urbanistic si termenii utilizati, cum ar fi indicatorii urbanistici
reprezentati de:

- procentul de ocupare a terenului (POT): raportul dintre suprafata
construita (amprenta la sol a cladirii sau proiectia pe sol a
perimetrului etajelor superioare) si suprafata parcelei;

- coeficientul de utilizare a terenului (CUT): raportul dintre suprafata
construita desfasurata (suprafata desfasurata a tuturor planseelor)
si suprafata parcelei.

17 Vezi o listd exemplificativa a actelor normative din domeniu aici :
https://www.oar-bucuresti.ro/legislatie, precum si aici : http://www.mdrap.

ro/dezvoltare-teritoriala/urbanism-dezvoltare-locala-si-habitat/cadrul-
legislativ-7006
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Normele de aplicare ale acestei legi sunt aprobate prin Ordinul nr.
233/2001.

(i.2). Regulamentul General de Urbanism aprobat de H.G. nr.
525/1996 vine si stabileste un sistem unitar de norme tehnice si
juridice care sa stea la baza elaborarii planurilor de amenajare a
teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor locale
de urbanism. De exemplu, stabileste regulile de ocupare a terenurilor
si de amplasare a constructiilor si a amenajarilor aferente acestora.

(i.3). Fiecare oras isi aproba un Plan Urbanistic General (PUG)S,
similar unei harti in care sunt evidentiate delimitarile functionale
din punct de vedere urbanistic - asa numitele Unitati Teritoriale
de Referintd (UTR)® si un Regulament local de urbanism (RLU).
Prin RLU se detaliaza regulile de urbanism aplicabile fiecareia
dintre UTR-uri, adica modul concret de utilizare a terenurilor si de
amplasare, dimensionare si realizare a constructiilor. Spre exemplu,
la nivelul municipiului Bucuresti, Regulamentul Local de Urbanism al
Municipiului Bucuresti?® explica regulile stabilite prin PUG si permite
autorizarea directa, cu exceptia derogarilor si situatiilor speciale in
care se impune elaborarea unor Planuri Urbanistice de Detaliu sau
Planuri Urbanistice Zonale;

(i.4).Planuri Urbanistice Zonale? (PUZ) vin sa detalieze PUG cu privire
la regimul de construire, functiunea zonei, inaltimea maxima admisa,
coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare a
terenului (POT), retragerea cladirilor fata de aliniament si distantele
fata de limitele laterale si posterioare ale parcelei, caracteristicile
arhitecturale ale cladirilor, materialele admise??; derogarile sunt
permise doar in anumite situatii si doar in ceea ce priveste anumiti
indicatori urbanistici stabiliti prin PUG.

(i.5). Planuri Urbanistice de Detaliu (PUD) - se refera la o parcela
in relatie cu parcelele invecinate si reglementeaza retragerile fata
de limitele laterale si posterioare ale parcelei, POT, accese auto

18 Vezi, spre exemplu, Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti :
http://www.pmb.ro/servicii/urbanism/pua/docs/planul_UTR.pdf

19 Le vedeti mentionate in planuri sub forma unor coduri de tipul «Lla »,
care priveste « locuinte individuale si colective mici cu maxim P+2 niveluri situ-
ate in afara perimetrelor de protectie », « Vla », care priveste « parcuri, gradini si
scuaruri publice orasenesti si fasii plantate publice»

20 Regulamentul Local de Urbanism al Municipiului Bucuresti se gaseste
aici: http://www.pmb.ro/servicii/urbanism/pug/regulament_local.php

21 Vezilista PUZ-urilor aprobate la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti
aici: http://www.pmb.ro/servicii/urbanism/puz/puz.php
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si pietonale, conformarea arhitectural - volumetrica in raport cu
functionarea zonei si cu identitatea arhitecturald a acesteia, in baza
unui studiu de specialitate, modul de ocupare a terenului cu stabilirea
zonei edificabile, conformarea spatiilor publice.

Important de retinut ca “urbanismul se realizeaza de la mai mare la mai
mic, iar documentatiile mai mici sunt intotdeauna coordonate cu cele mai
mari si le detaliaza pe acestea din urma?*”.

(ii). Autorizarea constructiilor

(ii.1). Legea nr. 50/1991 stabileste ce anume constructii trebuie
autorizate, conditile in care se emit aceste autorizatii, cine
controleaza respectarea legii la emiterea lor si sanctiunile in cazul
incalcarii regulilor;

(ii.2). Normele de aplicare ale Legii nr. 50/1991 aprobate prin
Ordinul nr. 839/2009 detaliaza conditiile stabilite prin lege si indica
modele de formulare necesar a fi folosite;

(iii). Calitatea in constructii

(iii.1). Actul normativ principal e reprezentat de Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, care stabileste ce reguli trebuie
respectate de catre fiecare intervenient (investitor, executant,
proiectant, beneficiar etc.), care este perioada de garantie minima pe
tip de constructie, cine controleaza aspectele tehnice si sanctiunile
aplicabile in cazul incalcarii regulilor?4.

(iii.2). Un alt act relevant este H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii

22 Conform art. 47 alin. (5) din Legea nr. 350/2001: «Prin Planul urbanistic
zonal se stabilesc, in baza analizei contextului social, cultural istoric, urbanistic
si arhitectural, reglementari cu privire la regimul de construire, functiunea zonei,
inaltimea maxima admisa, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de
ocupare a terenului (POT), retragerea cladirilor fata de aliniament si distantele
fata de limitele laterale si posterioare ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale
cladirilor, materialele admise.»

23 Vezi pag. 22 din Ghidul participarii publice si al accesului la justitie
in urbanism, constructii, protejarea patrimoniului, protectia mediului: http://
dialogcivic.gov.ro/wp-content/uploads/2016/04/ASB-PlusMinus-MaiBine-
ghidul_participarii_publice.pdf

24 De exemplu, executarea unei constructii noi, a unei interventii la o
constructie existenta, precum si desfiintarea acesteia cu incalcarea prevederilor
referitoare la autorizarea si executarea acesteia se sanctioneaza cu amenda de la
20.000 lei la 40.000 lei, conform art. 36 lit. a) din Legea nr. 10/1995.
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aferente acestora, care stabileste cine si cum trebuie sa receptioneze
constructiile. Spre exemplu, una dintre atributiile obligatorii ale
comisiei de receptie este sa verifice - atat prin cercetarea vizuala
a constructiei, cat si prin cea a documentatiei tehnice - daca s-au
respectat prevederile din autorizatia de construire, precum si avizele
si conditiile de executie impuse de autoritatile competente®.

la nivelul municipiului
Bucuresti?®: ce indicatori urbanistici pot fi modificati si prin ce planuri?

)
Indicatori urbanistici PUG puz PUD insotit de ilustrare de

arhitectura, cu avizul: @)

CTU/DGUAT si CULPAT si

(ii) al Ministerului Culturii, in

cazul zonelor protejate

POT Da Idem PUD Da

distantele fata de Da Ildem PUD Da
limitele laterale si
posterioare ale parcelei

functiunile admise Da Da Nu
regimul de construire Da Da Nu
inaltimea maxima Da Da Nu
admisa

CuT Da Da Nu
retragerea cladirilor Da Da Nu

fata de aliniament

25 Conform art. 14 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Regulamentul aprobat prin
HG nr. 273/1994 : «(1) Comisia de receptie examineaza obligatoriu: a) respect-
area prevederilor din autorizatia de construire, precum si avizele si conditiile de
executie impuse de autoritdtile competente; [...] (2) Examinarea se efectueaza
in toate cazurile prin cercetarea vizualad a constructiei si analizarea documentelor
continute in cartea tehnica a constructiei.»

26 Conform art. 4.3 din Regulamentul Local de Urbanism al Municipiului
Bucuresti: Modalitatile de autorizare in cazul derogarilor sunt urmatoarele: - mod-
ificarea POT, a distantelor fata de limitele laterale si posterioare ale parcelei sunt
posibile pe baza unor Planuri Urbanistice de Detaliu - PUD, insotite de ilustrare de
arhitectura, cu avizul CTU/DGUAT si CULPAT precum si, in cazul zonelor prote-
jate, al Ministerului Culturii; - modificarea uneia dintre conditiile stipulate in PUG
privind functiunile admise, regimul de construire, inaltimea maxima admisa, CUT
siretragerea cladirilor fata de aliniament este posibila pe baza unor Planuri Urban-
istice Zonale- PUZ, elaborate si aprobate de CGMB conform legii.



SECTIUNEA

J
REPERE GENERALE PRIVIND
REGLEMENTARILE DE URBANISM

Observati ca in vecinatatea dumneavoastra incep lucrari de construire
care s-ar putea sa va afecteze. Demarati obtinerea de informatii (vezi
Sectiunea A) si, in paralel, demarati operatiunile in scopul incetéarii
lucrarilor si revenirii la situatia anterioara.

Aveti de ales intre doua cai:

-in civil - adica sa cereti direct proprietarului si constructorului sa sisteze
lucrarile si doar indirect sa abordati chestiunea nelegalitatii autorizatiei
de construire. In aceasta situatie puteti depune la judecatoriain raza de
competenta a careia se afla domiciliul/sediul proprietarului o ordonanta
presedintiala pentru sistarea lucrarilor, care nu poate fiadmisa decéatin
prezenta unei cereri de chemare in judecata introdusa separat pentru
a-l obliga pe proprietar sa inceteze lucrarile sau sa repare ce a stricat
etc. si sareaduca terenul la situatia anterioara. Temeiul legal il constituie
art. 996 alin. 1din Codul de procedura civila. Pentru admisibilitatea unei
ordonante presedintiale trebuie sa indepliniti cumulativ 4 conditii: a)
sa existe aparenta dreptului In favoarea dumneavoastra, in calitate de
reclamant; b) sa& demonstrati ca masura sistarii lucrarilor este urgenta ;
C) ca suspendarea lucrarilor este o masura vremelnica ; d) si, in ultimul
rand, sa demonstrati ca nu intratiin judecarea fondului cauzei (chestiune
rezervata cererii de chemare in judecata cu care vine in tandem).

Un model de cerere pentru emiterea unei ordonante

presedintiale gasiti in Sectiunea E la punctul I11.5.

De asemenea, gasiti si o hotarare judecatoreasca pentru emiterea
ordonantei presedintiale, pronuntata de Judecatoria Sector 4 Bucuresti
in Sectiunea F la punctul 1.

- In contencios administrativ, adica sa cereti direct primarului/primariei
sa revoce sau, daca nu mai poate revoca, sa anuleze autorizatia de
construire si sa suspende executarea acestei autorizatii pana cand
instanta de judecatd va da o hotarare definitiva cu privire la anularea
autorizatiei.
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Promovarea unor actiuni in Instanta in vederea anularii unor acte
administrative (Autorizatie de construire, PUD, PUZ etc.)

Conditii de introducere a unei actiuniin instanta in temeiul Legii 554/2005
(Legea contenciosului administrativ):

Sa existe o vatamare in drepturile sau interesele legitime ale reclamantului
(e.g. autorizatia de construire a fost emisa fara a se tine seama de un
PUZ/PUD, de distanta legala dintre cladiri, de aliniament etc.).

e precizati, pe langa incalcarile legii, care va este paguba produsa
personal si efectiv (e.g.: scaderea valorii imobilului dumneavoastra,
risc de deteriorare a cladirii dumneavoastra din cauza lucrarilor, nu
mai aveti iluminat natural minim o ora si jumatate la solstitiul de iarna);

e organizatiile neguvernamentale care au in obiectivele lor respectarea
normelor de urbanism, protectia mediului etc. pot sa faca referire
doar la nerespectarea legii.

Pentru a obtine anularea unui act adminsitrativ (autorizatii de construire)
este necesar sa se respecte urmatorii pasi:

Pasul 1
Procedura prealabila

De fiecare data cédnd se doreste anularea efectelor unor acte administrative
(e.g. autorizatie de construire) este obligatoriu ca, anterior introducerii unei
cereri in fata instantelor de judecata sa se urmeze o procedura prealabila
- depunerea unei cereri prin care se solicita revocarea actului administrativ
(e.g. autorizatiei de construire) in fata autoritatilor administrative.

e ceretiin plangere si anularea actului administrativ, daca revocarea nu
mai poate fi dispusa din cauza ca actul administrativ si-a produs deja
efectele (a intrat in circuitul civil, e.g. investitorul a inceput lucrarile in
baza acestei autorizatii).

Unde se depune cererea de revocare:

Cererea de revocare a actului administrativ se depune la organul
administrativ emitent al actului (ex. in cazul autorizatiei de construire -
Primaria Municipiului Bucuresti/Primaria de sector, in atentia primarului).

Termen de depunere: 30 de zile de la data la care v-a fost comunicat
(actul administrativ).

In cazulin care nu ati avut informatii despre emiterea actului administrativ
(e.g. autorizatiei de construire) sau documentul nu a fost publicat complet
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( e.g. autorizatie + anexe) pe site-ul primariei, puteti depune cererea de
revocare din momentul in care ati luat la cunostinta despre emiterea
acesteia, dar fara a depasi 6 luni de la data emiterii actului respectiv
(motive temeinice).

Un model de plangere prealabila il gasiti in Sectiunea E punctul 111.4.

Pasul 2 - (Optional)
Suspendarea Executarii actului administrativ

Odata cu depunerea cererii de revocare a autorizatiei de construire la
organulemitent, pentrucazuribinejustificate simaialespentruprevenirea
unor pagube iminente (distrugerea unor spatii verzi, afectarea structurii
de rezistenta a imobilelor invecinate etc.) se recomanda sa se introduca
in fata instantei competente de contencios administrativ o cerere de
suspendare a executdrii actului administrativ contestat. In acest mod,
daca actiunea se admite, se va putea evita, de exemplu, efectuarea de
lucrari de construire cu impact negativ pana cand cererea de revocarea a
actului administrativ va fi solutionata.

Unde se inregistreaza cererea:

Cererea de suspendare a unui act administrativ se inregistreaza la instanta
competenta sa judece si cererea de anulare a actului administrativ (de
exemplu, Tribunalul Bucuresti pentru autorizatiile de construire emise de
catre primariile de sector sau primaria generala).

Trei conditii esentiale de indeplinit:

e existenta cazului bine justificat (nu este necesar sa se demonstreze
ca autorizatia de construire este ilegala, ci este suficient sa aratam
cd exista un dubiu, adica “Iimprejurari legate de starea de fapt si de
drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta
legalitatii actului administrativ”);

e 53 previna o pagubad iminentsy;

e s3 fi depus deja la primarie plangerea prealabilad privind revocarea/
anularea autorizatiei de construire.

Un model de cerere de suspendare a executarii autorizatiei de
construire il gasiti in Sectiunea E, la punctul 111.6.
! in cazul in care cererea de suspendare este admis3d, efectele

suspendarii se intind doar pentru o perioada de 60 de zile, daca
intre timp nuintroducetiactiuneain anulare a actului administrativ.

Hotararea prin care se suspenda un act administrativ este executorie de
drept, adica autoritatea emitenta trebuie sa se conformeze inca de la
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momentul pronuntarii. Ea poate fi atacatéwcuARECURS in termen de 5 zile,
dar executarea actului administrativ va RAMANE SUSPENDATA cel putin
pana la solutionarea in recurs.

Exemple de cazuri bine justificate:

autorizatia s-a emis pentru un teren care este inclus in documentatiile
de urbanism ca spatiu verde, ceea ce incalca art. 71 alin. 1 si 2 din
OUG nr. 195/2005, deoarece este interzisa schimbarea destinatiei
terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau prevazute ca atare in
documentatiile de urbanism. De asemenea, este interzisa reducerea
suprafetelor acestora sau stramutarea lor, indiferent de regimul
juridic al acestora.

Terenul pentru care s-a emis autorizatia nu este construibil, intrucat
nu are suprafata minima stabilitd prin regulamentul de urbanism.

Autorizatia nu respectd indltimea maxima admisa. In spetd, cladirea
autorizata depasea limita de inaltime a cladirii vecine celei mai inalte
si pentru faptul ca in loc sa calculeze corect inaltimea de la nivelul
solului, s-a calculat gresit de la o cotda denumita zero, insa care era
inaltata de la nivelul solului.

Autorizatia nu respecta retragerile laterale impuse prin legislatia de
urbanism. In speta, prin PUD se impuneau retrageri laterale de minim
2 m fata de o limita a proprietatii, insa prin autorizatie se mentiona
ca se va construi din limita in limita, adica fara respectarea vreunei
retrageri.

Autorizatia nu respecta retragerile posterioare. n spetd, pentru ca
prin PUD nu se prevedea nimic, se aplica prevederile urbanistice
imediat superioare, care impun o retragere posterioara cel putin
egala cu inaltimea cladirii celei maiinalte. Cum cladirea in constructie
era cea mai Thalta, de 17 m, rezulta ca aceasta retragere ar fi trebuit
s& fie de minim 8,5 m. Ins3, in autorizatie era prevézuta o distanta de
doar 5 m, iar in planul de situatie o distanta si mai mica, de doar 2 m.

Vezi detalii in hotararea judecatoreasca privind suspendarea executarii
autorizatiei de construire din Sectiunea F, punctul 2.

Pasul 3

Actiunea in anularea unui act admnistrativ in fata instantei de judecatd

Daca dupéa depunerea cererii de revocare a unui act administrativ la
autoritatea emitenta, aceasta:

Respinge cererea de revocare sau
Nu raspunde cererii de revocare depusa de dvs. in termen de 30 de
zile
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se recomanda introducerea unei actiuni de anulare a actului adminsitrativ
in fata instantei competente (de exemplu, in cazul unei autorizatii de
construire emisa de Primaria Municipiului Bucuresti sau de o Primarie
de sector, cererea se introduce la Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a
Contencios Administrativ si Fiscal).

Cererea de anulare trebuie sa precizeze in mod clar si precis care sunt
drepturile/interesele legitime vatamate si sa se faca dovada existentei
acestei vatamari.

e puteti sa cereti sprijinul unei organizatii neguvernamentale care sa
aiba n obiectivele sale respectarea normelor de urbanism, protectia
mediului etc.; aceasta va putea sa sustina procesul fara a fi tinuta
sa demonstreze o vatamare efectiva a intereselor dumneavoastra.
Detalii pentru infiintarea unei organizatii neguvernamentale gasiti
aici.

In ipoteza in care nu s-a formulat o cerere de suspendare a autorizatiei de

construire, puteti sa o faceti in cadrul actiunii in anulare (ca punct distinct

in actiunea principald).

Cererea de chemare in judecata trebuie sa cuprinda cele 6 elemente
precizate mai sus in Sectiunea A punctul Ill - Cererea de chemare in
judecata

Documente ce se anexeaza actiunii in anulare:

v Raspunsul autoritatii emitente la plangerea prealabila, (daca exista);

v Plédngerea prealabila cu privire la revocare/anulare (care sa contina
numarul si data inregistrarii la autoritate);

v Raspunsuri ale altor autoritati in legatura cu actul administrativ [de
exemplu : procese-verbale de control ale Inspectoratului de Stat in
Constructii];

v Extrase din normele de urbanism incalcate (ex. extras PUZ, extras
PUG);

v Planse foto - mai ales in cazul in care e vorba de edificarea unei
constructii pe o zona verde.

e Plansele foto trebuie sa fie sugestive pentru speta in cauzg;
e Pentru ca instanta sa identifice usor incalcarile, elaborati un tabel in
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care sa precizati pe de o parte reglementarile stabilite de dispozitiile
legale si pe de alta parte incalcarile actului administrativ (e.g.
inaltimea admisa conform PUZ - 10 m - versus inaltimea aprobata prin
Autorizatie - 17 m);

e Daca este utila in dosar, solicitati instantei o expertiza tehnica de
specialitate.

Un model de cerere in anularea unei autorizatii de construire il gasiti in
Sectiunea E, la punctul 111.7.

Introducerea in cauza a functionarului

Legea contenciosului permite reclamantului sa formuleze cererile in
justitie si impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea
sau incheierea actului sau care se face vinovat de a rezolva cererea
referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, daca se
solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat sau pentru
intarziere. in cazul in care cererea se admite, persoana respectivd poate
sa fie obligata la plata unor despagubiri, solidar cu autoritatea publica.

Solutiile pe care Instanta de contencios administrativ poate sa le
pronunte:

v poate sa anuleze total sau partial actul administrativ contestat;

v poate sa oblige autoritatea publica sa emita un act administrativ;
v/ poate sa elibereze un alt inscris;

v poate sa efectueze o anumita operatiune administrativa;

v daca s-au solicitat despagubiri - poate sa stabileasca cuantumul
acestora;

v la cererea partii interesate - poate sa stabileasca un termen de
executare.

Caile de atac

Hotararile pronuntate in prima instanta pot fi atacate cu RECURS in termen
de 15 zile de la comunicarea hotararii. Recursul suspenda executarea
hotararii de fond.



SECTIUNEA

J « A
EXECUTAREA HOTARARILOR EMISE
DE O INSTANTA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

Ati obtinut o hotarare judecatoreasca definitiva. Autoritatea publica
este obligata sa execute ceea ce a dispus instanta de judecata:

e intermenul prevazut acolo sau in maxim 30 de zile de la ramanerea
definitiva, pentru obligatiile de a incheia, de a inlocui sau de a
modifica un act administrativ, de a elibera un alt inscris sau de a
efectua anumite operatiuni administrative;

e dacad autoritatea nu executa obligatia in aceste termene, atunci
reclamantul trebuie sa depuna o cerere de punere in executare silita
la “instanta de executare” - adica aceeasi instanta care a judecat
fondul [de exemplu: la tribunal, pentru eliberarea unui document in
urma cererii de furnizare de informatii de interes public, caci acolo
s-a judecat prima data n prima instanta)] ; temeiul legal este art.
24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004. Cererea se judeca in camera de
consiliu, de urgenta, si este scutita de taxa judiciara de timbru.

La cererea reclamantului, in maxim 3 ani de la termenul prevazut pentru
executarea de bunavoie, instanta de executare, prin incheiere data cu
citarea partilor, aplica conducatorului autoritatii publice sau, dupa
caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere (adica 250 lei pe zi, in prezent), care se face
venit la bugetul de stat, iar reclamantului i acorda penalitati (intre 100
si 1000 lei pe zi de intarziere pentru obligatii neevaluabile in bani si intre
0,1 % si 1% pe zi de intarziere din valoarea obiectului obligatiei pentru
obligatii evaluabile in bani), conform art. 906 din Codul de procedura
civilad (art. 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004).

Potrivit art. 24 alin. 4 din Legea nr. 554/2004, dacd in termen de trei luni
de la data comunicarii incheierii de aplicare a amenzii si de acordare a
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penalitatilor autoritatea publica nu executa obligatia prevazuta in titlul
executoriu, instanta de executare, la cererea reclamantului, va fixa suma
definitiva ce se va datora statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de
penalitati, prin hotarare data cu citarea partilor.

Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili, in conditiile art. 892
din Codul de procedura civila, despagubirile pe care autoritatea publica
le datoreaza reclamantului pentru neexecutarea in natura a obligatiei,
ludnd Tn calcul prejudiciile ocazionate prin neexecutarea de bunavoie a
obligatiei. Aceasta hotarare este supusa numai apelului, in termen de
cinci zile de la comunicare. Daca hotararea a fost pronuntata de curtea
de apel, ea va fi supusa recursului, In acelasi termen.

in lipsa cererii reclamantului, dup& implinirea termenului prevazut la
art. 24 alin. 4 din Legea nr. 554/2004, compartimentul executari civile
al instantei de executare va solicita autoritatii publice relatii referitoare
la executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in care
obligatia nu a fost integral executats, instanta de executare va fixa suma
definitiva ce se va datora statului prin hotarare data cu citarea partilor.

De retinut si faptul ca prevederile mai sus amintite se aplica, in
mod corespunzator, si pentru punerea in executare a hotararilor de
contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut
ca obiect contracte administrative.

Da, exista o astfel de posibilitate. Astfel, conducatorul autoritatii publice
se poate Indrepta cu actiune impotriva celor vinovati de neexecutarea
hotararii, potrivit dreptului comun.

In cazul in care cei vinovati sunt demnitari sau functionari publici, se
aplica reglementarile speciale.



SECTIUNEA

RESURSE/,ACCES LA LEGISLATIE/
MODELE DE CERERI

I. Doriti sa aflati mai multe detalii
despre cum puteti obtine informatii de
interes public?

lata cateva resurse:

v

Ghid pentru cetateni - Pe marginea santierului: priveste autoritatile
implicate in procesul de autorizare a constructiilor si competentele
lor de control: http://www.slideshare.net/CIVICA_Ro/ghid-pentru-
cetateni

300 de raspunsuri ale avocatului Asociatiei Romania Curata la
intrebarile primite de Romania Curata din partea cetatenilor
referitoare la aplicarea Legii 544/2001 http://www.romaniacurata.
ro/wp-content/uploads/2016/04/raspunsuri-avocat-300-
revizuite.pdf

Datele de contact ale persoanelor responsabile cu aplicarea
Legii nr. 544/2001 din primarii si ministere (la nivelul anului
2013) - vezi paginile 69-86 din “Cum sa te implici in procesele
de formulare a politicilor publice - Ghid pentru organizatiile
neguvernamentale”, disponibil aici: http://dialogcivic.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/03/IPP-Cum-sa-te-implici-in-formularea-
politicilor-publice.pdf

Jurisprudenta (la nivelul anului 2011) - ,Accesul (ne)ingradit la
informatii de interes public la 10 ani de la adoptarea legii” elaborat
de Institutul pentru Politici Publice, care este disponibil aici:
http://dialogcivic.gov.ro/wp-content/uploads/2016/03/studiu-
jurisprudenta-544-la-10-ani.pdf

,Analiza jurisprudentei privind exceptiile de la liberul acces la
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informatii de interes public” (iulie 2016) - elaborata de Ministerul
pentru Consultare Publica si Dialog Civic si Asociatia Expert Forum,
disponibila aici: http://dialogcivic.gov.ro/wp-content/uploads/2016/08/
Analiza-jurispruden%C8%9Bei-privind-excep%C8%9Biile-de-la-liberul-
acces-la-informa%C8%9Bii-de-interes-public.pdf

Biblioteca virtuala a Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog
Civic, ce cuprinde studii, rapoarte, ghiduri, practica judecatoreasca -
disponibile aici: http://dialogcivic.gov.ro/biblioteca-virtuala

Scurta prezentare video despre cum poti afla informatii de interes
public:  http://dialogcivic.gov.ro/2016/08/echipa-mcpdc-lanseaza-
campania-dreptul-tau-de-a-sti

Pachet legislativ in domeniul urbanismului, al constructiilor, al
implicarii populatiei la luarea deciziilor: http://www.lexcivitas.ro
Site-ul Participare publica si actiune juridica pentru decizii de mediu
mai bune in Bucuresti: http://ab.salvatibucurestiul.ro

I1. Legislatia relevanta aplicabila

Codul de procedura civila; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-
actiune-juridica/Codul-de-procedura-civila_05092016.doc)

Hotararea de Guvern nr. 273.1994 privind receptia lucrarilor in
constructii; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/
HG.273.1994 _receptia-lucrarilor-in-constructii_12092016.doc)
Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-
de-actiune-juridica/HG.525.1996_Regulament-genera-de-
urbanism_09092016.doc)

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii; (http://ce-re.
ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-nr.-10.1995 _
calitatea-in-constructii_12092016.doc)

Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale; (http://ce-re.ro/
upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-nr.-31-din-1990-a-
societatilor-comerciale_05092016.doc)

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/
Legea-nr.-50-din-1991_autorizarea-lucrarilor-in-constructii_
05092016.doc)

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice; (http://
ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-nr.-51-
din-2006_servicii-de-utilitat-publice_05092016.doc)
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e Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale; (http://ce-re.ro/
upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-nr.-215-din-2001-a-
administratiei-publice-locale_05092016.doc)

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;
normele de aplicare ale acestei legi sunt aprobate prin Ordinul nr.
233/2001; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/
Legea-nr.-350.2001_Norme-aprobate-0Ordin.233.2016_09092016.
doc)

e Legeanr.544/2001privindliberulacceslainformatiiledeinterespublic;
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-
nr.-544-din-2001-informatii-de-interes-public_26092016.doc)
Normele de aplicare a Legii nr. 544/2001 aprobate prin Hotararea
de Guvern nr. 123/2002; (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-
actiune-juridica/Legea-nr.-544-din-2001-informatii-de-interes-
public_Norme-aplicare_26092016.doc)

e Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; (http://ce-re.ro/
upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Legea-nr.-554-din-2004-a-
contenciosului-administrativ_05092016.doc)

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului. (http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/
OUG-nr.-195.2005_protectia_mediului_26092016.doc)

III. Modele de cereri

1. Cerere de furnizare de informatii de interes public

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.Ill.1-Model_cerere_furnizare_%20informatii_
publice.doc]

2. Reamintire a termenului de solutionare a cererii de
furnizare de informatii de interes public

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Legea-nr.-554-din-2004-a-contenciosului-administrativ_
05092016.doc]

3. Cerere de chemare in judecata informatii publice

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.lll.3-Model_de_cerere_de_chemare_in_
judecata_informatii_publice.doc]
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4. Plangere prealabila

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.lll.4-Model_de_plangere_prealabila.doc]

5. Cerere pentru emiterea ordonantei presedintiale

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.IlIl.5-Model_de_Cerere_suspendare_pe_
calea_ordonantei_presedintiale.doc]

6. Cerere de suspendare a executarii autorizatiei de
construire

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.Ill.6-Model_de_cerere_suspendare_
executare_AC.doc]

7. Cerere de anulare a autorizatiei de construire

[vezi fisierul separat: http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-
juridica/Ghid_Sectiunea_E.lll.7-Model_de_Cerere_chemare_in_
judecata_pentru_anulare_AC.doc]



SECTIUNEA

URISPRUDENTA

], Hotarare privind suspendarea lucrarilor in urma admiterii unei
ordonante presedintiale
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.1-Hotarare-ordonanta-presedintiala.pdf)

2. Hotarare privind suspendarea unui act administrativ (autorizatie de
construire)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.2-Hotarare-suspendare-executare-AC.pdf)

3. Hotarare privind anularea unui act administrativ (autorizatie de
construire/ PUD)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.3-Hotarare-anulare-AC.pdf)

4. Hotarari privind obtinerea unor acte administrative in instanta
(autorizatii_de construire, anexele acestora, procesele-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.4-Hotarare -informatii-publice_anexe-ale-autorizatiei-
de-construire.pdf)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.4-Hotarare-informatii-publice_autorizatii-de-construire.
pdf)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.4-Hotarare-buget-Primarie.pdf)
(http://ce-re.ro/upload/ghid-practic-de-actiune-juridica/Ghid
Sectiunea-F.4-Hotarare_tei-Copou.pdf)
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