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Propuneri facute in cadrul Atelierului
“Locuintele sociale in Romania. Punct si de la capat”

Concluzii generale

n locul unor modificari ale Legii Locuintei (1996), este dezirabild elaborarea unui pachet de legi
cu privire la locuire.

Locuirea sociala trebuie reglementata in corelare cu legislatia privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale.

Proiectul de Strategie Nationala a Locuirii trebuie aprobat urgent. Acesta indica deja o serie de
solutii ce trebuie puse in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste legislatia si armonizarea legislativa.
Recunoasterea Dreptului la o locuinta decenta in Constitutia Romaniei.

Recomandari specifice

1.

Domeniul locuirii sociale este lasat la dispozitia autoritatilor publice locale, fara ca acestea sa aiba
responsabilititi si obligatii clare. Tn consecintd, daci autoritatea locald nu considerd locuirea
sociala o prioritate sau daca nu are resursele necesare rezolvarii sau ameliorarii problemelor de
locuire sociala, nu este obligata sa dezvolte politici locale in acest domeniu.

Guvernul Roméniei/Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nu are mecanisme
de control si nici de coercitie.

Posibile solutii:

Existenta unor organisme judetene de control si sprijin pentru domeniul locuirii sociale
subordonate Guvernului.

Includerea in legislatie a unor responsabilitati clare in domeniul locuirii sociale, inclusiv a unor
obligatii de raportare. Corelare cu Legislatia privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale.

Fondul de locuinte sociale este extrem de redus, comparativ cu nevoile.
Posibile solutii:

Modificarea Legii Locuintei, asa incat modalitatile de constituire a fondului de locuinte sociale sa
fie extinse. in acest moment, aceasta prevede doar constructia de locuinte si reabilitarea unor
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constructii existente. Fondul de locuinte sociale s-a putea constitui inclusiv din locuintele intrate
in patrimoniul unitatii administrativ teritoriale ca libere de succesor.

Tmbunétatirea Programului de Constructii de Locuinte Sociale derulat de Ministerul Dezvoltarii si
Administratiei Publice (vezi mai jos).

,Fondul pentru locuinte” — o masura care a fost aplicata in Romania interbelica si pe care o
gasim acum in alte state UE — un procent din locuintele construite de dezvoltatorii imobiliari pot
avea destinatie sociala.

Stimularea inchirierii locuintelor goale, prin impozitarea progresiva a celor care detin mai multe
proprietati.

Reducerea standardelor/suprafetelor minimale de construire (Anexa 1 la Legea Locuintei),
pastrand un nivel decent al calitatii

Tn multe localit&ti, criteriile de atribuire a locuintelor sociale sunt injuste si nu au in vedere, in
primul rand, persoanele vulnerabile.

Posibile solutii

Redefinirea potentialilor beneficiari (modificare in Legea Locuintei) prin corelare cu Legislatia
privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Includerea in lege a unor principii pe baza carora APL stabilesc criteriile de atribuire si punctajele
utilizate pentru evaluare, asa incat ordinea de prioritati sa fie data de nivelul de marginalizare.

Desi experientele reprezentantilor ONGurilor si ale reprezentantilor directiilor de asistenta sociala
sunt diferite, exista o ruptura intre serviciile de locuire sociala si cele de asistenta sociala. Serviciile
de locuire sociala sunt furnizate de directiile de patrimoniu, cu o implicare redusa a DGASurilor.
Astfel, multi potentiali beneficiari au dificultati majore in completarea dosarelor pentru locuinte
sociale, beneficiari ai DGASurilor (persoane fara adapost, sau cu adapost temporar, persoane
evacuate) nu stiu ca pot solicita o locuinta sociala. Nu existd o preocupare, sau resursele necesare,
pentru ca DGAS sa sprijine ocupantii locuintelor sociale catre iesirea din vulnerabilitate.

Serviciile sociale existente sunt si ele insuficiente si ne-corelate cu politicile de locuire. De
exemplu, Tn Bucuresti nu existd un spatiu de cazare (centru rezidential) pentru familii. in cazul
unei evacuari, barbatii pot merge intr-un addpost de noapte, iar femeile si copiii intr-un centru
pentru mame si copii. Nici aceste servicii nu dispun de locuri suficiente.

Posibile solutii

Includerea intre responsabilitatile DGAS preocuparea pentru locuire sociala.
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Corelarea legislatiei locuirii cu cea a marginalizarii sociale, in vederea unor abordari integrate ale
problemelor unei familii. Tn acest sens, existd o experienta pozitiva (sau cel putin o preocupare) la
nivelul unora dintre proiectele cu finantare europeana (DLI, DLRC).

Pilotarea unui proiect de sprijin pe modelul Housing first — care porneste de la premisa ca
existenta unei locuinte este prima conditie pentru o viata decenta si ca orice forme de asistenta
sociala sunt derizorii in lipsa unui acoperis. Astfel, primul tip de sprijin pe care trebuie sa il
primeasca o persoand/familie este pentru locuire.

Desi Fondul de locuinte sociale este extrem de redus, comparativ cu nevoile, resursele alocate
de Guvernul Romaniei prin Programul de Constructii de Locuinte Sociale raman neutilizate. Unul
dintre motive tine de inexistenta unor obligatii clare pentru autoritatile locale de a rezolva
problemele de locuire sociale, altele tin de structura programului. Alte motive sunt legate de
increderea scazuta a autoritatilor in finantator sau de regulile si structura programului.

Posibile solutii

Instituirea unor responsabilitati specifice pentru autoritatile locale in ceea ce priveste locuirea
sociala, si a unor parghii de monitorizare de la nivelul administratiei centrale. Ar ajuta existenta
unor strategii locale pe aceastd tema pentru a analiza si a aduce lumina asupra nevoilor locale
precum si a stabili niste tinte si planuri de actiune. De asemenea, e importanta o strategie
nationald care sa impulsioneze si ghideze primariile Tn a actiona si implicit a accesa acest
program.

Modificarea structurii programului, astfel incat acesta sa poata acoperi si alte tipuri de cheltuieli.
n acest moment, programul de constructie de locuinte sociale finanteaza strict cheluielile de
constructie / amenajare de locuinte. nsd, a duce la bun sfarsit un astfel de proiect presupune
mult mai multe tipuri de cheltuieli din partea autoritatii locale: achizitionarea unui teren (in
cazul in care nu exista resurse proprii), proiectare urbanistica, echipare edilitara, proiectare -de
arhitectura, consiliere inter-disciplinara (eg. sociolog, asistent social, urbanist, psiholog, experti
locuire s.a.) pentru a identifica locatia, concepte de proiectare si alocare care sa faciliteze
integrarea locatarilor, mentenanta cladirilor etc; Asadar, ar fi foarte util ca programul
guvernamental sa extinda lista de cheltuieli eligibile pentru a acoperi si astfel de costuri.

Alta bariera adusa in discutie a fost lipsa de competente si intelegere a problematicii locuirii — si
a nevoii de locuinte sociale — din partea primériilor. in opinia participantilor la grupul de lucru,
multe primarii nu dispun de personal de specialitate care sa initieze si sa implementeze astfel de
proiecte. Este important astfel sa existe mai multe persoane angajate in primarie cu specialitati
din domenii conexe care sa stapaneascd mai bine acest domeniu. Alternativ, ar fi util sa fie
contractate din afara primariei servicii de expertiza interdisciplinare, cu riscul ca, aplicand in
licitatii criteriul celui mai mic pret, este foarte posibil ca primariile sa primeasca servicii calitativ
slabe.
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e Santierul de constructii de locuinte sociale ar putea fi o buna ocazie pentru a asigura calificare la
locul de munca pentru persoane care ar primi locuinte Tn constructiile astfel realizate; Asadar,
programul ar putea stipula prevederea de a integra, printre angajati pe santier, si locuri de
practicd/ucenicie;

e Programul de Constructii de Locuinte Sociale ar putea viza si alte tipuri de beneficiari eligibili.
Pornind de la experientele din alte tari europene, si ONG-urile ar putea fi entitati ce ar putea
construi si /sau administra stocuri de locuinte sociale, pe baza unor reguli stabilite de stat.



