Decizie definitiva in instanta: Primarul General si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti au incalcat drepturile cetatenilor

CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica si ActiveWatch au obtinut in instanta,
prin decizie definitiva, anularea articolului 50 din Regulamentul de Organizare si Functionare
a Consiliului General. Articolul continea o procedura abuziva, cu privire la participarea
cetatenilor la sedintele de Consiliu General si, mai ales, la posibilitatea ca acestia sd ia
cuvantul. Tn opinia noastra, confirmata de decizia instantei de judecatd, acest articol a dus la
grave Tncilcari ale drepturilor cetdtenesti, depasind cadrul legal. Tn acest moment, dupa un
proces intentat inca din septembrie 2017, conform sentintei judecatoresti, pronuntata in
sedinta publica in data de 20 iunie, Art. 50 al Regulamentului aprobat prin HGCMB nr.
52/28.02.2017 este anulat.

Mentionam ca organizatiile au solicitat in scris, atat Primarului General, cat si membrilor
Consiliului General, sa puna in dezbatere publica Regulamentul, anterior votului (februarie
2017), atragand atentia asupra elementelor pe care le-am identificat ca fiind incalcari ale
legii, Tnsa demersurile noastre au fost ignorate. Ulterior, am facut numeroase demersuri
pentru a convinge membrii CGMB sa modifice procedura prin care cetatenii pot lua cuvantul
in cadrul sedintelor CGMB.

Articolul anulat in instanta a fost folosit de actuala conducere a Primariei Municipiului
Bucuresti, in repetate randuri, pentru a restrictiona accesul cetatenilor in sala in care au loc
sedintele de Consiliu General. Situatia a culminat cu scandalul din iunie 2017, cand cetatenii
prezenti au fost acuzati ca au ,,atacat” sediul Primariei. Mai mult, atat reprezentantii celor
doua organizatii, cat si alti cetateni, au incercat in nenumarate randuri sa ia cuvantul in fata
Consiliului General, respectand prevederile articolului contestat in instantd, dar niciodata nu
le-a fost permis acest lucru.

Consideram ca aceasta decizie confirma lipsa de transparenta si de disponibilitate a
conducerii Primariei Municipiului Bucuresti si a majoritatii din Consiliul General. Acestia
interpreteaza textele de Lege mai degraba in dispretul principiilor democratiei participative
si refuzand, sistematic, dialogul cu cetatenii si reprezentantii organizatiilor non-
guvernamentale, in special cu cele critice la adresa Primariei.

Concret, fostul art. 50 continea prevederi care incalca Legea52/2003, respectiv 24/2000. Va
redam mai jos continutul Articolului anulat definitiv in instanta, precum si principalele
argumente pe care le-am prezentat instantei (puteti consulta Regulamentul integral aici) si
care au condus la anularea acestui articol.

LArt. 50
(1) Sedintele de plen ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sunt publice.
(2) Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul sd solicite participarea la sedintele

Consiliului General al Municipiului Bucuresti,


http://www4.pmb.ro/wwwt/institutii/CGMB/sedinte/ordinea_de_zi/db/01_20170228.pdf

(3) Solicitarea pentru luare de cuvdnt se va face in scris la registraturd sau prin fax/e-

mail in atentia Secretarului General al Municipiului Bucuresti, cel tdrziu cu 48 de ore

Inainte de sedinta de plen programatd, precizénd clar urmdtoarele date:

a) numele si prenumele solicitantului;
b) date de contact (telefon; email) si domiciliul solicitantului;
c) proiectul de pe ordinea de zi la care solicitd sd intervind, precum si punctul de

vedere cu privire la acesta;

(4) Solicitarea de participare si luare de cuvdnt la sedinta Consiliului_General al

Municipiului Bucuresti se va inregistra la Secretarul General al Municipiului Bucuresti.

(5) Secretarul General al Municipiului Bucuresti, prin Compartimentul Tehnic de
Specialitate, va repartiza solicitarea cdtre Presedintele de Sedintd si cdtre Presedintii
Comisiilor de specialitate ce au in dezbatere proiectul de hotdrdre de pe ordinea de zi
la care solicitantul doreste sa isi prezinte punctul de vedere

(6) Presedintii Comisiilor de specialitate, prin Secretarul General - Compartimentul

Tehnic de Specialitate, vor invita la sedintele de comisie de specialitate persoanele ce

au solicitat participarea la respectivele puncte de pe ordinea de zi.

(7) Punctul de vedere exprimat de solicitant va fi consemnat in Procesul - Verbal al
sedintei comisiei. Presedintele comisiei de specialitate va comunica in scris,
presedintelui de sedintd participarea solicitantului la sedinta comisiei.

(8) Prin grija Presedintelui de sedintd, persoana ce a parcurs etapele de la alineatele

anterioare, va fi invitata sd asiste la dezbaterea si votarea proiectului de pe ordinea de

zi la care este interesat. De asemenea, presedintele de sedintd ii va acorda un timp fix
pentru a prezenta in fata CGMB punctul de vedere asupra proiectului respectiv de pe
ordinea de zi.”

Principalele argumente prezentate in instanta:

Cu privire la participarea la sedintele publice ale Consiliului General: in alineatul 2! al
articolului 50 din Regulament, se vorbeste despre dreptul cetatenilor de a solicita sa participe
la sedintele CGMB, denaturand astfel, in mod grav, prevederile legale care stabilesc in mod
neechivoc ca cetatenii au dreptul sa participe la sedinte. Articolul nu vorbeste despre conditiile
in care aceasta solicitare este aprobata sau nu.

Cu privire la luatul cuvantului de catre cetateni in cadrul sedintei de Consiliu General: Pentru
acest scop, Legea nr. 52/2003 reglementeaza intr-un singur articol o procedura simpl3,

asigurand exercitarea efectiva a dreptului cetatenilor de a lua cuvantul in sedintele CGMB.

Astfel, art. 9 din Legea nr. 52/2003 prevede:

L Art. 50 alin. (2) Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul sd solicite participarea la sedintele Consiliului General al

Municipiului Bucuresti.



,Persoana care prezideazd sedinta publicd oferd invitatilor si persoanelor care

participd din proprie initiativd posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele

aflate pe ordinea de zi.”

Cu toate ca procedura legala de mai sus poate fi aplicatda asa cum este stabilitd de lege,
articolul 50 alin. (3) — (8) din Regulament introducea o procedura prealabila in afara cadrului
legal, complicata si inutila al carei unic scop era de a crea cat mai multe impedimente

cetatenilor care vor sa participe la sedintele CGMB si sa ia cuvantul.

Regula ca solicitarea de a lua cuvantul sa fie comunicata cel mai tarziu cu 48 de ore inaintea
sedintei de plen incalca flagrant prevederile art. 9 din Legea nr. 52/2003 care stabilesc in mod
clar si fara echivoc ca persoanele participa din proprie initiativa la sedintele consiliului, legea

acordand dreptul cetatenilor de a decide oricand cu privire la participarea la sedinte sau la
luarea cuvantului.

Regula potrivit careia persoana care a parcurs procedura de mai sus va fi invitata sa participe
la sedinta incalca aceleasi prevederi ale art. 9 care stabilesc fara echivoc ca fiecare persoana
participa din proprie initiativa fara a fi necesara vreo invitatie Tn acest sens.

Aceasta procedura mai impunea persoanei interesate sa ia cuvantul sa transmita o solicitare
in scris prezentand printre altele punctul de vedere cu privire la proiectul de pe ordinea de zi

la care solicitd sa intervina. Ulterior acestei solicitari, urma un hatis administrativ si birocratic,
dupa parcurgerea caruia, cetateanul putea fi invitat sa asiste la sedinta publica si sa expuna
intr-un termen fixat de presedintele de sedinta punctul de vedere exprimat.

Practica a confirmat imposibilitatea respectarii procedurii descrise de catre cetatenii
interesati de a-si spune punctul de vedere cu privire la proiecte de hotarari ale CGMB.
Reprezentantii organizatiilor noastre au incercat in mai multe randuri sa urmeze pasii
descrisi de fostul art. 50 al Regulamentului. Primul impediment a fost faptul ca nu am fost
invitati la sedintele comisiilor. Ulterior, chiar aflati in sala de sedinte a CGMB, presedintele
de sedinta nu ne-a invitat sa luam cuvantul, pe motiv ca “nu a fost respectata procedura”.

Tn final, reiteram solicitarea constant3 din ultimii trei ani citre reprezentantii Consiliului
General si catre Primarul General de a respecta prevederile legale si de a da dovada de
transparenta. In aceast3 perioada, Primaria Municipiului Bucuresti a fost condusa aproape
exclusiv prin hotarari de Consiliu General care nu au fost dezbatute public si in care
exprimarea punctului de vedere al cetatenilor a fost imposibila daca cetatenii au



intentionat sa exprime opinii defavorabile conducerii institutiei. Acest mod de a coordona
o institutie publica nu poate decat sa subrezeasca increderea cetatenilor in actul de
guvernare si sa vaduveasca orasul de solutii optime pentru locuitorii lui.



