








































Traseul unui proiect de hotărâre în consiliul local și posibilităţile 
de intervenţie ale cetăţenilor

ETAPA CUM SE POT IMPLICA CETĂŢENII 
ȘI ORGANIZAŢIILE

INIŢIEREA 

Proiectele de hotărâri pot fi iniţiate de primar, de con-
silierii locali sau de cetăţeni. Elaborarea proiectelor 
se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului 
general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teri-
toriale și al compartimentelor de resort din cadrul 
aparatului de specialitate al primarului. (Codul admi-
nistrativ, Art. 136 (1))

Proiectele de acte normative se supun spre adoptare 
însoţite de o expunere de motive, o notă de funda-
mentare sau un referat de aprobare, precum și de un 
studiu de impact, după caz. Lege 24/2000 – privind 
normele de tehnică legislativă,  Art. 6 (3)

Folosind instrumentele de advocacy la îndemână, 
o organizaţie sau grup de cetăţeni care dorește 
propunerea unui proiect de hotărâre de Consiliul 
Local se poate adresa Primarului, unui consilier 
local, sau unui grup de cetăţeni locali cu solicitarea 
de a iniţia proiectul respectiv, sau de a prelua un 
proiect deja scris de cetăţeni.

O altă variantă, este iniţiarea proiectului de hotărâ-
re chiar de către cetăţeni. Procedura este descrisă 
în Codul administrativ la art. 247 și presupune 
susţinerea proiectului de către minim 5% dintre 
cetăţenii cu drept de vot din respectiva localitate.  

CONSULTAREA PUBLICULUI

Legea 52/2003 privind transparenţa decizională în ad-
ministraţia publică impune o procedură de consultare 
care se aplică și proiectelor de hotărâre cu caracter 
normativ (actul emis sau adoptat de o autoritate publi-
că, cu aplicabilitate generală – Art. 3 a)):

� publicarea proiectului de act normativ cu 30 de 
zile înainte ca acesta să intre în circuitul de avizare și 
adoptare (Art. 7) așa încât orice cetăţean interesat să 
poată transmite opinii cu privire la proiect.

��  organizarea unei dezbateri publice pe marginea 
proiectului, la cererea unei organizaţii neguverna-
mentale sau a unei alte instituţii publice. (Art. 7)  

Cetăţenii pot trimite comentarii referitoare la 
propunerea de proiect de hotărâre sau, prin inter-
mediul unei organizaţii legal constituite, pot solicita 
o dezbatere publică la care să participe pentru a 
dialoga cu iniţiatorii proiectului. 

La dezbatere sunt obligaţi să participe iniţiatorii 
proiectului (responsabilii din primărie) și alţi ex-
perţi cu rol cheie în realizarea proiectului. 

Desigur, flosind oricare alte instrumente de 
advocacy, price persoană interesată își poate face 
opinia cât mai larg cunoscută atât de către iniţia-
torii proiectului de hotărâre, cât și de către ceilalţi 
membrii ai consilșiului local care se vor exprima 
ulterior prin vot cu privire la proiect.

TRASEUL DECIZIONAL
 LA NIVEL LOCAL



ANALIZA TEHNICĂ ȘI AVIZAREA

Aparatul de specialitate (executivul primăriei) reali-
zează o analiză tehnică a proiectului de hotărâre și 
se exprimă cu privire la necesitatea și oportunitatea 
proiectului. CA urmare a acestui proces, se întocmeș-
te un raport de specialitate care va însoţi proiectul de 
hotărâre în pașii următori.

Comisiile de specilitate ale Consiliului local, relevante 
pentru tema proiectului, analizează proiectul de ho-
tărâre, însoţit inclusiv de raportul consultării publice, 
și emit un aviz (consultativ). Această analiză se face, 
de regulă, în cadrul Ședinţei comisiei/comisiilor de 
specialitate.  În cadrul comisiei, consilierii pot propune 
amendamente care să modifice proiectul de hotărâre. 
(Codul administrativ, Art. 136

Cetăţenii și ONG-urile pot solicita membrilor 
comisiilor de specialitate să fie consultaţi cu privire 
la un anumit proiect de hotărâre, pot solicita să 
participe și să își susţină punctul de vedere în 
cadrul ședinţei comisiei de specialitate, pot trimite 
scrisori membrilor comisiei sau pot folosi alte 
tactici de advocacy prin care să convingă membrii 
comisiei de specialitate să modifice, să aprobe sau 
să respingă proiectul de hotărâre. 

ADOPTAREA

După ce intră pe ordinea de zi a ședinţei, consilierii 
aprobă sau resping proiectul prin vot. Înaintea votului, 
pot avea loc dezbateri între consilieri pe marginea 
priectului de hotărâre. Inclusiv aici, consilierii pot pro-
pune amendamende. (Codul administrativ, Art. 138)

Ședinţele Consiliului Local sunt publice, peroanele 
interesate pot inclusiv să ia cuvântul (Codul adminis-
trativ, Art. 138 și Legea 52/2003, Art. 8)

Ordinea de zi este adusă la cunoștinţa publicului 
prin mass-media, prin afișarea pe pagina de internet 
a unităţii administrativ-teritoriale sau prin orice alt 
mijloc de publicitate. 
(Codul administrativ, Art. 135).

Acest anunţ trebuie comunicat cetăţenilor cu cel puţin 
3 zile înainte de desfășurarea ședinţei. Anunţul va fi 
adus la cunoștinţă și  „cetăţenilor și  asociaţiilor legal 
constituite care au prezentat sugestii și propuneri în 
scris [...].   
(L 52/2003, art. 8).  

Proiectele de hotărâre se adoptă cu majoritate 
simplă (jumătate + 1 dintre cei prezenţi) sau absolută 
(jumătate + 1 dintre membrii CL indiferent dacă sunt 
prezenţi sau nu) de la caz la caz. În cazul particular al 
hotărârilor ce privesc patrimoniul local, hotărârile se 
iau cu majoritate calificată de două treimi din numărul 
consilierilor locali în funcţie.
(Codul administrativ art. 139)

Cetăţenii și organizaţiile interesate pot urmări dacă 
priectul pe care doresc să îl influenţeze se află pe 
ordinea de zi a ședinţei consiliului local și pot par-
ticipa la respectiva ședinţă. În cazul unor localităţi 
(în special municipii sau orașe) există proceduri 
specifice pe baza cărora se face participarea la 
ședinţă, incluse în Regulamentul de Organizare și 
Funcţionare a CL. 

În cazul în care responsabilii evită punerea pe 
ordinea de zi a unui proiect de hotărâre, organiza-
ţia interesată poate să facă presiune în acest sens, 
folosind oricare dintre instrumentele de advocacy 
aflate la îndemână.

În ziua ședinţei, pot solicita (conform procedurilor 
fiecărei localităţi) să ia cuvântul. Tot atunci, pot fi 
prezenţi în sală pentru a arăta interesul faţă de un 
proiect de hotărâre. 

În plus, cetăţenii și organizaţiile interesate își pot 
face opinia cunoscută de către consilierii locali 
prin diverse modalităţi (comunicare directă, mass 
media, evenimente publice, etc)

Tabelul de mai sus prezintă traseul general pe care îl parcurge un proiect de hotărâre. În funcţie de domeniu, pot exista proceduri specifi-
ce (ex. Proiectele ce vizează mediul, Proiectele de urbanism, proiectul de buget local) stabilite prin legi speciale.

TRASEUL DECIZIONAL  LA NIVEL LOCAL



ETAPA OBSERVAŢII POSIBILITATEA INTERVENŢIILOR 
DE TIP ADVOCACY

Iniţiativa 
legislativă

Art. 74 din 
Constituţia 
României

Iniţiativa legislativă poate aparţine guvernului 
(proiecte de lege), parlamentarilor și cetăţeni-
lor (propuneri legislative).

� Un singur deputat sau senator este suficient 
pentru ca iniţiativa să poată fi înregistrată 
oficial.
� Cel puţin 100.000 cetăţeni cu drept de vot 
din cel puţin un sfert din judeţele ţării, iar în 
fiecare din aceste judeţe, respectiv în munici-
piul București, trebuie să fie înregistrate cel 
puţin 5.000 de semnături în sprijinul acestei 
iniţiative.

Dacă iniţiatorul unei legi este Guvernul Româ-
niei, acesta are obligaţia de a informa publicul 
chiar înainte de redactarea proiectului legislativ. 
Anunţul referitor la elaborarea unui proiect de 
act normativ va fi adus la cunoștinţă publicului 
cu cel puţin 30 de zile înainte de supunerea 
spre analiză, avizare și adoptare (L52/2003).

Cetăţenii și organizaţiile neguvernamentale 
pot veni cu propunerilor lor; de asemenea pot 
să încerce să convingă un parlamentar sau 
un grup de parlamentari să preia proiectul de 
lege. 

În faza de iniţiere a unui act normativ un 
parlamentar poate decide să organizeze con-
sultări publice pentru a afla poziţia anumitor 
factori interesaţi faţă de o anumită iniţiativă 
legislativă.

Pe de altă parte, cetăţenii pot fi implicaţi în pro-
cese de consultare la nivelul executivului și au 
posibilitatea de a-și face cunoscute opiniile faţă 
de subiectul propus spre reglementare.

Desigur, din proprie iniţiativă, cetăţenii sau or-
ganizaţiile își pot prezenta punctele de vedere 
pe margine unei iniţiative legislative, folosind 
oricare dintre instrumentele de advcacy.

Sesizarea 
Parla-
mentului 
– Biroul 
Permanent 
al Camerei

Art. 75 
alin. (1) din 
Constituţia 
României 1

Iniţiatorul propunerilor legislative (guvernul, 
cetăţenii sau parlamentarii) sesizează acea ca-
meră a Parlamentului care are în competenţă 
tema propusă spre legiferare, prin depunerea 
propunerii la Biroul Permanent al acesteia. 
Aceasta va fi prima camera sesizată.

După înregistrarea la Biroul Permanent, 
pe site-ul camerei sesizate se publică Fișa 
propunerii legislative sau a proiectului de lege. 
Aceasta cuprinde traseul decizional (avizele 
și rapoartele ce trebuie emise de Comisiile de 
specialitate și alte avize sau puncte de vedere 
de la terţe instituţii – Consiliul Economic și 
Social, Consiliul Legislativ etc), precum și 
termenele de amendare și avizare.

În acet punct, organizaţiile și cetăţenii pot 
transmite membrilor comisiilor sau iniţiatorilor 
opiniile lor, folosind oricare dintre instrumente-
le de advocacy la dispoziţie.

În plus, pe site-ul Camerei Deputaţilor, în cadrul 
secţiunii Actualitate Parlamentară, există un 
link special către Iniţiative legislative aflate în 
consultare publică, precum și un mecanism 
de transmitere on-line a opiniilor pe marginea 
acestora.

 
ÎN PARLAMENT



ETAPA OBSERVAŢII POSIBILITATEA INTERVENŢIILOR 
DE TIP ADVOCACY

Avizarea 
legii

Art. 75 
alin. (2) din 
Constituţia 
României

Prima cameră sesizată se 
pronunţă în termen de 45 de zile. 
Pentru coduri și alte legi de com-
plexitate deosebită termenul este 
de 60 de zile. În cazul depășirii 
acestor termene se consideră că 
proiectele de legi sau propunerile 
legislative au fost adoptate (adop-
tare tacită).
În acest timp, Biroul Permanent 
transmite propunerea legislativă:

�  Consiliului Legislativ, spre 
avizare (acesta verifică confor-
mitatea cu legislaţia în vigoare 
și aspecte ce ţin de tehnică 
legislativă);
�  Guvernului, pentru obţinerea 
unui punct de vedere, în cazul 
proiectelor de acte normative 
care au alt iniţiator decât Guver-
nul (Ulterior, Guvernul are ocazia 
de a-și susţine poziţia în timpul 
dezbaterilor din plenul camerei);
�  Curţii Constituţionale, pentru 
obţinerea unui aviz, în cazul 
iniţiativelor cetăţenești;
�  Consiliului Economic și Social, 
pentru aviz, dacă propunerea 
nu vine de la Guvern însoţită de 
acest aviz;
�  Comisiilor de specialitate 
relevante pentru aviz sau raport. 
Comisia de fond (uneori mai 
multe) întocmește un raport ce 
propune plenului adoptarea sau 
respingerea. 
�  Altor instituţii în cazuri 
particulare.

În cadrul procesului de avizare, 
în cadrul comisiei sesizate pe 
fond, pot fi propuse și adopta-
te amendamente. În raportul 
comisiei de fond va apărea lista 
amendamentelor adoptate și a 
celor respinse. 

Pe parcursul procesului de avizare, organizaţiile 
sau cetăţenii interesaţi pot să transmită opiniile lor 
către comisiile și instituţiile ce urmează să avizeze o 
propunere legislativă. Un instrument important este 
participarea la Ședinţele Comisiilor de specialitate.
Regulamentul Camerei Deputaţilor precizează că:
Art. 47. – Biroul fiecărei comisii a Camerei Deputaţilor:
f) invită să ia parte la lucrările comisiei reprezen-
tanţi ai societăţii civile, ai asociaţiilor patronale, 
profesionale sau sindicale, ai administraţiei publice 
centrale ori locale și ai altor persoane juridice, pre-
cum și persoane fizice, care pot furniza expertize și 
informaţii necesare activităţii;
h) organizează, la propunerea membrilor comisiei, 
ședinţe de consultări, dezbateri publice cu repre-
zentanţi ai societăţii civile, ai asociaţiilor patronale și 
profesionale, ai sindicatelor, ai administraţiei publice 
centrale sau/și locale.
i) aprobă prezenţa persoanelor interesate să ia parte 
la lucrările comisiei în condiţiile prevăzute la art. 145 
alin. (1) teza a II-a.
Art. 48. – Președintele comisiei:
b) poate propune ca la lucrările comisiei, în sco-
pul realizării lor în bune condiţii, să ia parte și alte 
persoane;
Art. 55. – Ședinţele comisiilor Camerei Deputaţilor 
sunt publice, cu excepţia cazurilor în care plenul 
acestora prevede altfel. Lucrările comisiilor Camerei 
Deputaţilor pot fi transmise pe reţeaua internă de 
televiziune a Camerei Deputaţilor și la posturile de 
radio și televiziune.
Art. 55. – (2) Comisiile pot invita să participe la lucrări 
persoane interesate, reprezentanţi ai unor organi-
zaţii neguvernamentale și specialiști din partea unor 
autorităţi publice sau a altor instituţii specializate. 
Reprezentanţii organizaţiilor neguvernamentale și 
specialiștii invitaţi pot să își prezinte opiniile cu privire 
la problemele discutate în comisie sau pot înmâna 
președintelui comisiei documentaţii ce vizează tematica 
pusă în discuţie.

Despre participarea la comisiile Senatului, Regula-
mentul acestuia spune:
Art.57. (1) Președintele comisiei are următoarele 
atribuţii:
c) invită, din proprie iniţiativă sau la solicitarea 
membrilor comisiei, să participe la lucrările comisiei 
persoane din afara ei;
Art.62. (3) Biroul comisiei hotărăște condiţiile și limitele 
participării la ședinţele comisiei a unor persoane inte-
resate, care au înaintat acesteia o cerere scrisă și mo-
tivată, sau a personalului de specialitate al Senatului.



1 Se supun spre dezbatere și adoptare Camerei Deputaţilor, ca primă Cameră sesizată, proiectele de legi și propunerile legis-
lative pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internaţionale și a măsurilor legislative ce rezultă din aplicarea acestor 
tratate sau acorduri, precum și proiectele legilor organice prevăzute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40 alineatul (3), arti-
colul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3) literele e), k), l), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 
102 alineatul (3), articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) și (3), articolul 120 alineatul (2), 
articolul 126 alineatele (4) și (5) și articolul 142 alineatul (5). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezba-
terii și adoptării, ca primă Cameră sesizată, Senatului.
2 Pentru a fi adoptată, o lege simplă are nevoie de „jumătate plus unu” voturi favorabile din numărul deputaţilor sau al sena-
torilor prezenţi la vot, o lege organică are nevoie de votul favorabil a „jumătate plus unu” din numărul total al deputaţilor sau 
senatorilor, iar o lege constituţională are nevoie de votul favorabil a două treimi din numărul total de membri ai camerei.

ETAPA OBSERVAŢII
POSIBILITATEA INTERVENŢII
LOR 
DE TIP ADVOCACY

Dezbaterea 
în plenul 
camerei 
sesizate

Art. 76 din 
Constituţia 
României 2

Odată definitivate etapele anterioare, propu-
nerea legislativă este înscrisă pe ordinea de 
zi a Camerei de către Biroul Permanent. 
Plenul Camerei sesizate se pronunţă asupra 
propunerii legislative în cadrul unei dezbateri 
generale (unde deputaţii sau senatorii pot face 
remarci generale). În unele cazuri se poate 
face o dezbatere pe articole. În faza dezbate-
rilor generale asupra iniţiativei legislative nu 
pot fi propuse amendamente de fond.

Ședintele ambelor Camere sunt publice. 
Condiţiile de participare se regăsesc în 
Regulamentul fiecărei camere.

Dincolo de a asista efectiv la Ședinţa 
plenului, cetăţenii sau organizaţiile își pot 
face cunoscute opiniile, direct de către 
senatori și deputaţi, prin variate instru-
mente de advocacy (întâlniri directe, mass 
media, scrisori).

Votul final 
al Camerei

După dezbaterile din plen, se trece la votul 
final (înainte de scurgerea celor 45 de zile).

Camera 
decizională

Art. 75 
(3) din 
Constituţia 
României

După adoptare sau respingere de către 
prima cameră sesizată, proiectul de lege sau 
propunerea legislativă se trimite celeilalte 
camere, unde procesul decizional este simi-
lar. Ea este considerată Camera decizională, 
iar legea nu prevede un termen precis până 
la care ea trebuie să dea votul final.

 La fel ca în cazul primei camere sesizate

Promulga-
rea de către 
Președinte

Art. 77 din 
Constituţia 
României

După votul final din Camera decizională și 
dacă în urma acestuia proiectul este adoptat, 
legea se trimite spre promulgare Președin-
telui României. Promulgarea legii se face în 
termen de cel mult 20 de zile de la primire. 
Acesta își poate exercita dreptul de veto și 
retrimite legea Parlamentului spre re-exami-
nare. După întoarcerea acesteia la Președinte, 
ea trebuie promulgată în termen de 10 zile.

Dacă este cazul, foarte bine argumentat, 
organizaţiile sau cetăţenii pot solicita 
Președintelui să nu promulge legea.

Publicarea 
în MO

Art. 78 din 
Constituţia 
României

Legea se publică în Monitorul Oficial al Ro-
mâniei și intră în vigoare la 3 zile de la data 
publicării sau la o dată ulterioară prevăzută 
în textul ei.

Traseul de mai sus descrie varianta “tipică“. În situaţii particulare, pot interveni pași noi pe care, pentru a nu 
complica materialul, nu i-am surprins aici.

Legislaţie relevantă: Constituţia României
Legea 24/2000 privind normele de tehnică legislative, Regulamentele Camerei Deputaţilor și al Senatului



Advocacy-ul digital presupune folosirea tehnologiei digitale pentru a contacta, informa, 
educa și a mobiliza un grup de oameni interesaţi de o anumită problemă sau cauză.  Advo-
cacy-ului digital are ca scop animarea susţinătorilor pentru a se implica și a acţiona pentru 
rezolvarea problemei. El trebuie integrat adecvat în strategia voastră de advocacy, astfel 

încât să complimenteze și să amplifice acţiunile voastre offline.

CAZ DE UTILIZARE SOLUŢIE APLICAŢIE SAU SITE

COMUNICARE EXTERNĂ

Website Google sites, wordpress.org
Squarespace, IONOS, Wix

Social Media facebook, instagram
youtube, tik-tok

Editare fotografii gimp
Adobe Photoshop

Generare ilustraţii

Canva
Adobe Illustator
Microsoft Publisher
Apple iMovie

Editare video Apple iMovie
Blender, PowerEditor

ORGANIZARE ȘI 
COMUNICARE INTERNĂ

E-mail gmail, outlook
yahoo mail

Servicii 
mesagerie

discord
google chat
Microsoft Teams
Slack

Wiki/site intern ClickUp, Notion
Google Sites, Slab

Depozitare  
documente online

Google Drive
Microsoft OneDrive
Dropbox



CAZ DE UTILIZARE SOLUŢIE APLICAŢIE SAU SITE

ACŢIUNE

Management de proiect

Google Workspace
Hive
ClickUp
Trello
Asana

Conferinţe, seminarii și 
evenimente transmise 
online

Zoom 
Google Meet
BlueJeans
Microsoft Team

Programe de training și 
ateliere online

Miro
Mural

Tutoriale Loom
Tango

FUNDRAISING Platforme de donaţii Crowdfunder
Patreon
Galantom
PayPal
Facebook Fundraiser

Managementul relaţiei cu 
donatorii

Oracle NetSuite
Bloomerang
Neon CRM


